SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune -
Lars Inge Ingebrigtsen, leder

Hakon Sund, nestleder

Line Tellemann, medlem

Lisbeth Ann Johansen, medlem

Odd Magne Karlsen, medlem

Gjenpart gar til:

Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)!

Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?
Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;

Dato: Fredag 12. mai

Tid: kl. 09:00 — 12:00

Sted: Radhuset — mgterom Botnkrona

Til behandling:

Sak 06/2023 — Uttalelse om arsregnskap og arsberetning 2022

Sak 07/2023 — Oppfelging rapport FR [Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser]
Sak 08/2023 — Oppfelging tidligere saker

Sak 09/2023 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet
Sak 10/2023 — Eventuelt

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.

Sandnessjgen 28.04.2023

Tobias Langseth (sign.)

Sekretariatsleder
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lUtdrag fra kommuneloven:

§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til 3 fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 28.04.2023

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 06/2023: UTTALELSE OM ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2022

Innledning og bakgrunn

Kommuneloven § 24-8 fgrste ledd bestemmer at regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til
kommunestyret innen 15. april. Her fremgar revisors konklusjon pa om arsregnskapet er avgitt i
samsvar med lov og forskrift og om arsberetningen inneholder de opplysningene som kreves av lov
og forskrift, og at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.
Revisor uttaler seg ogsa om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Arsregnskapet skal vaere avlagt senest 22. februar, og arsberetningen vaere avgitt innen 31. mars.
Kommuneloven § 14-3 annet ledd slar fast at kommunestyrets vedtak av arsregnskap og arsberetning
skal foreligge senest seks maneder etter regnskapsarets slutt.

Det fremgar av bestemmelsen i kommuneloven § 24-6 fgrste ledd at revisor skal undersgke om den
gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate. Revisor skal gi skriftlig melding til
kontrollutvalget [med kopi til kommunedirektgren] om vesentlige mangler ved den gkonomiske
internkontrollen. Jf. kommuneloven § 24-7 fgrste ledd bokstav c. | tillegg vil slike forhold normalt sett
veere omtalt i revisjonsberetningen. Jf. kommuneloven § 24-8 tredje og fjerde ledd. Revisor skal arlig
gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er papekt skriftlig etter § 24-7 fgrste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp. Jf. § 24-7 fjerde ledd.

Det fglger videre av § 24-6 tredje ledd at regnskapsrevisor skal vurdere risikoen for brudd pa
kommunestyrets premisser for bruken av budsjettbevilgningene, og innhente tilstrekkelig
informasjon til 3 vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik fra disse premissene.
Revisjonsstandarden for forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik gir nsermere
informasjon om denne delen av regnskapsrevisors kontrollansvar:

https://www.nkrf.no/rsk-302-forenklet-etterlevelseskontroll-med-vesentlige-budsjettavvik

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om det i arsberetningen er gitt dekkende opplysninger
om vesentlige budsjettavvik, og om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen
har en mangelfull redegjgrelse om vesentlige budsjettavvik. Jf. RSK 302 punkt 22 samt
kommuneloven § 24-8 annet ledd bokstav c og e. Det fglger av standardens punkt 26 at avvik som
f@rer til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til kontrollutvalget med et nummerert brev. Jf.
ogsa kommuneloven § 24-7 fgrste ledd bokstav d.

Av kommuneloven § 24-9 fgrste ledd fremgar at regnskapsrevisor skal undersgke om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen. Arbeidet utfgres etter denne standarden:

https://www.nkrf.no/rsk-301-forenklet-etterlevelseskontroll-med-okonomiforvaltningen

Awvik som fgrer til en modifisert uttalelse, skal kommuniseres til kontrollutvalget i nummerert brev.
Jf. standardens punkt 17.
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Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse

Grunnlaget for uttalelsen er det avlagte arsregnskapet, avgitt arsberetning, revisjonsberetningen
samt eventuelle nummerte brev sa lenge disse gjelder regnskapsmessige forhold. Dersom revisors
uttalelse om resultatet av forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen foreligger
tidsnok, kan denne ogsa innga. Dette gjelder selv om bade revisors uttalelse om resultatet av
forenklet etterlevelskontroll etter kommuneloven § 24-9 og eventuelle nummererte brev behandles
som egne saker av utvalget.

Naermere om forholdet mellom innholdet i regnskapsrevisjon og forenklet etterlevelseskontroll:

Regnskapsrevisjon vs. forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen - NKRF

Kontrollutvalgets oppgaver og rolle

Kontrollutvalget forestar den Igpende kontroll med den kommunale virksomheten pa
kommunestyrets vegne. Jf. kommunelovens § 23-1 fgrste ledd. Kommunestyret har det gverste
kontrollansvaret, jf. kommunelovens § 22-1 fgrste ledd. | denne sammenheng skal kontrollutvalget
uttale seg om arsregnskap og arsberetning fgr dette vedtas av kommunestyret, og fer formannskapet
avgir innstilling til vedtak. Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 annet ledd. Uttalelsen avgis til
kommunestyret med kopi til formannskapet. Kontrollutvalgets uttalelse utgjgr ikke en rapportering
til kommunestyret, og omfattes derfor ikke av bestemmelsen i kommuneloven § 23-5.

Hva bgr kontrollutvalgets uttalelse inneholde?

Det finnes ingen spesifikke krav, noe som innebaerer at kontrollutvalget selv bestemmer hva som skal
veere med. Normalt kommenterer imidlertid kontrollutvalget forbehold eller presiseringer i
revisjonsberetningen, samt forhold som er tatt opp i eventuelle nummererte brev.

NKRFs styre har 12. mars 2021 fastsatt en veiledning mht. hva som bgr eller kan vektlegges:

Ny veiledning — Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsberetningen - NKRF

Sekretariatets vurderinger
Det er avgitt normalberetning, dvs. revisjonsberetning uten modifikasjoner i form av forbehold m.m.

Arsregnskapet og arsberetningen er etter hva vi forstar levert i rett tid. Netto driftsresultat er
vesentlig bedre enn opprinnelig budsjett og pa niva med regulert budsjett, men noe svakere
sammenliknet med fjoraret. Kommunen har relativt hgy lanegjeld sammenliknet med aktuelle
gjennomsnitt for kommunegrupper. Disposisjonsfondets st@rrelse ma sies a veere pa et mer
gjennomsnittlig niva.

Kommunestyrets vedtak av finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi er
implementert i forbindelse med arbeidet med budsjett/gkonomiplan. Jf. gkonomireglement del 2.
Reglementer - Alstahaug kommune

Annet
Hvis kommunestyret ikke vedtar arsregnskapet til kommunekassen innen fristen, vil det kunne danne
grunnlag for innmelding i ROBEK-registeret, jf. kommuneloven § 28-1 fgrste ledd bokstav f.

Oppsummering og avslutning

Sekretariatet henviser for gvrig til uttalelsen om revisjonen av arsregnskapet og uttalelsen om gvrige
lovmessige krav slik disse fremgar av revisors beretning for regnskapsaret 2022.
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Forslag til vedtak:

Til kommunestyret i Alstahaug kommune

Kontrollutvalgets uttalelse om Alstahaug kommunes arsregnskap og arsberetning for 2022
Kontrollutvalget har i mgte 12.05.2023 behandlet kommunens arsregnskap og arsberetning for 2022.

Kontrollutvalgets oppgave er i denne sammenheng 3 uttale seg om arsregnskapet og arsberetningen
for Alstahaug kommune, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 annet ledd samt
kommuneloven § 14-3 tredje ledd annet punktum.

Grunnlaget for uttalelsen har veert det avlagte arsregnskapet, avgitt arsberetning og
revisjonsberetning datert 17.04.2023. | tillegg har kommunens revisor og kommunedirektgren
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger.

Kontrollutvalget har merket seg at netto driftsresultat utgjgr 3,1 [4,9] % av totale driftsinntekter,
netto lanegjeld 116,3 [128,8] % av driftsinntekter og at disposisjonsfond pr. 31.12 utgjgr 13,8 [12,2]
% av driftsinntektene. De nevnte stgrrelsene er beregnet pa grunnlag av kommunekassens
arsregnskap, og tall for fjoraret er oppgitt i parentes. Kontrollutvalget har i tillegg notert at
kommunestyret har vedtatt finansielle maltall for utviklingen av kommunens gkonomi i trad med
kommuneloven & 14-2 bokstav c.

Det er etter kontrollutvalgets vurdering redegjort for vesentlige avvik mellom utgiftene i
arsregnskapet, og bevilgningen til ulike formal i regulert budsjett. Det samme gjelder ved avvik
mellom inntektene i arsregnskapet og regulert budsjett.

Utvalget konstaterer avslutningsvis at revisors beretning er uten modifikasjoner.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold som kan ha betydning for kontrollutvalgets uttalelse
eller kommunestyrets vedtak av arsregnskap og arsberetning etter kommuneloven § 14-3.

-//-
Kopi: formannskapet i Alstahaug kommune
Vedlegg -

1: Arsregnskap 2022 [kommunekassen]

2: Arsberetning 2022
3: Revisors beretning 2022
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APPENDIKS 1: Utdrag fra kommuneloven

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83

§ 14-5. Arsbudsjettets bindende virkning. Budsjettstyring

Arsbudsjettet er bindende for kommunestyret, fylkestinget og underordnete organer. Fgrste punktum er ikke
til hinder for at kommunestyret eller fylkestinget kan gi et underordnet organ myndighet til 3 avgjgre at deler
av en bevilgning i driftsbudsjettet skal benyttes til a finansiere utgifter i investeringsregnskapet. Fgrste
punktum gjelder ikke for utbetalinger som kommunen eller fylkeskommunen har en rettslig plikt til 4 foreta.

Kommunestyret eller fylkestinget skal endre arsbudsjettet nar det er ngdvendig for a oppfylle lovens krav om
realisme og balanse.

Kommunedirektgren skal minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i
inntekter og utgifter, sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal
kommunedirektgren foresla endringer i arsbudsjettet.

Hvis arsregnskapet legges fram med et merforbruk i driftsregnskapet, skal kommunedirektgren foresla
endringer i arets budsjett. Saken skal behandles av kommunestyret eller fylkestinget senest 30. juni.

§ 14-6. Arsregnskap og bokfaring
Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide fglgende arsregnskap:

a) regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen

b) regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak

c) regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller fylkeskommunen som rettssubjekt, og som
skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet og
investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp p& samme mate som arsbudsjettet. Arsregnskapene skal
ogsa besta av et balanseregnskap og noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med fglgende grunnleggende regnskapsprinsipper:

a) All tilgang pa og bruk av midler i aret skal framga av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet.

b) All tilgang pa og bruk av midler skal regnskapsfgres brutto.

c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende ar, enten de er betalt
eller ikke nar arsregnskapet avsluttes.

d) Hvis stgrrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat.

Arsregnskapene skal fgres i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfgres, spesifiseres, dokumenteres og oppbevares i samsvar med
bokfgringsloven §§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.

Departementet kan gi forskrift om arsregnskapene, regnskapsfgringen, regnskapsavslutningen og bokfgringen
og unntak fra denne paragrafen.
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§ 14-7. Arsberetning

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide en arsberetning for kommunens eller fylkeskommunens samlete
virksomhet. Det skal ogsa utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak.

Arsberetningene skal redegjgre for

a) forhold som er viktige for 3 bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den gkonomiske
utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid

b) vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning for
kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f. hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- og
diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars.
§ 24-5. Regnskapsrevisjonens innhold
Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og
forskrift.

Revisor skal vurdere om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor skal
vurdere om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Revisor skal se
etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Revisor skal giennom revisjonen bidra til a forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6. Revisors plikter ved utfgrelsen av regnskapsrevisjon

Revisor skal se etter om den gkonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mate.

Revisor skal vurdere risikoen for at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon som fglge av misligheter og feil, og
innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av vesentlig
betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av

bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til 8 vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik
fra disse premissene.
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§ 24-7. Skriftlige pdpekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e) enhver mislighet

f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal sende
til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren.

Hvis revisor avdekker eller pd annen mate blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om det
etter fgrste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nazermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-
utvalget, med kopi til kommunedirektgren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter fgrste ledd,
men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8. Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april. Det skal
sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektgren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om arsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

| revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om fglgende:

a) om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift

b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift

c) om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever

d) om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet

e) om det er avdekket forhold som gir grunn til a tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om
vesentlige budsjettavvik.

Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig
grunnlag for a konkludere, skal arsaken beskrives. Hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke

bgr vedtas slik de foreligger, skal dette angis saerskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er ngdvendig a opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i
samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget.
Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller

vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om
resultatet av kontrollen.
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§ 28-1. Innmelding i registeret om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK)

Departementet skal fgre et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner og
fylkeskommuner hvor minst ett av fglgende forhold har inntruffet:

a) Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

b) Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

c) Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller
fylkeskommunekassen viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.

d) Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet merforbruk fra
driftsregnskapet som er stgrre enn tre prosent av driftsinntektene.

e) Pkonomiplanen eller arsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller
innen en frist som departementet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller arsbudsjettet har blitt opphevet
etter lovlighetskontroll.

f) Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de fristene som er
fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at arsregnskapet har blitt
opphevet etter lovlighetskontroll.

g) Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

Hvis det apenbart ikke er behov for @ kontrollere kommunens eller fylkeskommunens arsbudsjett og

laneopptak, kan departementet bestemme at kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fgres inn i
ROBEK-registeret.
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APPENDIKS 2: Utdrag fra forskrift om kontrollutvalg og revisjon

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg Ippende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler
med revisor

c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og
arsberetningene fgr formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9
blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget

rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

APPENDIKS 3: Utdrag fra KMDs veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

veileder-til-forskrift-om-kontrollutvalg-og-revisjon.pdf (regjeringen.no)

Bestemmelsen i andre ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal uttale som om
arsregnskapene og arsberetningene. Bestemmelsen gir ikke nasrmere feringer om
uttalelsens innhold. Det falger imidlertid av bestemmelsen at kontrollutvalgets uttalelse skal
innga i grunnlaget for kommunestyrets behandling av og vedtak om arsregnskap og
arsberetning, jf. ogsa kommuneloven § 14-3 andre og tredje ledd. Kontrollutvalgets
uttalelsesplikt ma ses i lys av dette, og uttalelsen skal séledes knytte seqg til forhold ved
arsregnskapet eller arsberetningen. Det primaere utgangspunkiet for kontrollutvalgets
uttalelse vil dermed vaere de feil og mangler eller andre forhold som regnskapsrevisor har tatt
opp i tilknytning til regnskapsrevisjonen, jf. kommuneloven § 24-5 til § 24-8.
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Driftsinntekter Regnskap 2022  Bud(end) 2022  Budsjett 2022 Regnskap 2021
1 Rammetilskudd 270302 770 269 553 134 264 726 134 270 740 317
2 Inntekts- og formuesskatt 236 620 781 236 374 000 212 380 000 218 618 430
3 Eiendomsskatt 23 361 568 23 434 000 24 184 000 23 410 382
4 Andre skatteinntekter - - - -

5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 68 698 767 66 895 889 52 583 889 50 458 103
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 144 071 682 101 461 633 91574 291 125 966 843
7 Brukerbetalinger 22 736 147 22 300 902 22 300 902 21 796 640
8 Salgs- og leieinntekter 77 890 982 78 748 972 78 748 972 66 008 916
9 Sum driftsinntekter 843 682 697 798 768 530 746 498 188 776 999 631
Driftsutgifter

10 Lgnnsutgifter 12 409 698 289 402 449 747 394 451 027 394 416 178
11 Sosiale utgifter 8 69 132 127 66 670 775 66 515 649 65 069 637
12 Kjgp av varer og tjenester 236 805 732 223 236 456 222 126 734 203 639 809
13 Overfgringer og tilskudd til andre 53377 484 35206 688 28 566 914 43 618 652
14 Avskrivninger 3 51 235 227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
15 Sum driftsutgifter 820 248 858 764 563 666 748 660 324 753 273 711
16 Brutto driftsresultat 23 433 839 34 204 864 2162 136 23 725919
Finansinntekter

17 Renteinntekter 8223180 6 034 229 5034 229 4377 037
18 Utbytter 14 10631 773 10 554 000 6 000 000 12 869 727
19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler - - -
20 Renteutgifter 26 106 680 22 264 000 19 264 000 14 546 637
21 Avdrag pa lan 7 41 423 453 41 799 095 41 799 095 34 909 545
22 Netto finansutgifter - 48 675 180 47 474 866 50 028 866 - 32 209 418
23 Motpost avskrivninger 3 51 235 227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
24 Netto driftsresultat 25 993 886 23 729 998 15 191 002 38 045 937
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

25 Overfgring til investering -

26 Avsetninger til bundne driftsfond 9490 765 3372000 60 000 15 748 870
27 Bruk avbundne driftsfond - 14 748 893 2 432 657 2432 657 - 13 825 296
28 Avsetning til disposisjonsfond 35 014 000 35 014 000 - 36 122 362
29 Bruk avdisposisjonsfond - 3761986 12 223 345 12 818 345 -
30 Dekning avtidligere ars merforbruk

31Sum disponeringereller dekn.av netto dri1r 25 993 886 23 729 998 15 191 002 38 045 937

32 Fremfgring avinndekning i senere ar( merforbruk)
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Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap
Jfr. forskriftens § 5-4, fgrste ledd 2 022 2022 2 022 2 021
Bevilgningsoversikt - drift (regnskap)
1 Rammetilskudd 270302770 269553 134 264 726 134 270 740 317
2 Inntekts- og formueskatt 236 620781 236 374 000 212380000 218618 430
3 Eiendomsskatt 23361 568 23 434 000 24 184 000 23 410 382
4 Andre generelle driftsinntekter 15 945 944 15 946 000 13 000 000 8 908 201
5 Sum generelle driftsinntekter 546 231 063 545307 134 514 290 134 521 677 330
6 Sum bevilgninger drift, netto 471613 312 474 102 270 479 452 270 451 421 976
7 Avskrivninger 51 235 227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
8 Sum netto driftsutgifter 522848539 511102270 516452270 497951412
9 Brutto driftsresultat 23 382 524 34 204 864 - 2 162 136 23 725918
10 Renteinntekter 8223180 6 034 229 5034 229 4 377 037
11 Utbytter 10631773 10 554 000 6 000 000 12 869 727
12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler - - - -
13 Renteutgifter 26 055 365 22 264 000 19 264 000 14 546 637
14 Avdrag pa lan 41 423 453 41 799 095 41 799 095 34 909 545
15 Netto finansutgifter - 48623865 - 47474866 - 50028 866 32 209 418
16 Motpost avskrivninger 51 235 227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
17 Netto driftsresultat 25 993 886 23729998 - 15191002 38 045 936
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
18 Overfgring til investering - - - -
19 Avsetningertil bundne driftsfond 9 490 765 3372 000 60 000 15 748 870
20 Bruk avbundne driftsfond - 14748893 - 2432657 - 2432657 13 825 296
21 Avsetninger til disposisjonsfond 35 014 000 35 014 000 - 36 122 362
22 Bruk avdisposisjonsfond - 3761986 - 12223345 - 12818 345 -
23 Dekning avtidligere ars merforbruk - - - -
24 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 25993 886 23729998 - 15191002 38 045 937

25 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk)
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Jfr forskriftens § 5,4, andre ledd Regnskap Bud(endr) Budsjett Regnskap
Bevilgninger - drift pr. rammeomrade (B) 2022 2022 2022 2021
Stab-Stgtte netto 1783795 2018 760 1918760 70767 261
Avsetning bundne fond 608 650 5410050
Bruk av budne fond -4 897 039 - 4495530
Til fordeling drift 6 072 184 2018 760 1918 760 69 852 741
Oppvekst og Kultur 197 587 159 204 853 877 215 203 877 154 829 995
Avsetning bundne fond 2564 838 50000 50 000 1488 360
Bruk av bundne fond -1905451 -1 087 200 -1 087 200 - 213 000
Bruk av disposisjonsfond -100 000 -100 000 -100 000
Til fordeling drift 197 027 772 205991 077 216 341 077 153 554 635
Helse og velferd 251 609 490 248 495 457 242 523 457 219718758
Avsetning bundne fond 1929249 312 000 1361649
Bruk av bundne fond -2308 010 -1 288 300 -1 288 300 - 2550036
Til fordeling drift 251988 251 249 471 757 243 811 757 220907 271
@konomi og tilskudd 16 297 595 16 654 470 16 654 470 15500 156
Avsetning til budne fond 224 000
Til fordeling drift 16 073 595 16 654 470 16 654 470 15500 156
Samfunnsutvikling 29419716 28 807 680 27 867 680 24 081 817
Avsetning bundne fond 1077931 10 000 10 000 7442575
Bruk av disposisjonsfond -1 700 000
Bruk av bundne fond -5 638 393 -57 157 -57 157 - 6 566 730
Til fordeling drift 33980178 28 854 837 29 614 837 23 305972
Finans
Til fordeling drift -33 528 668 -28 888 631 -28 888 631 -31 598 784
471613 312 474102 270 479 452 270 451 421 976
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Regnskap Buds(end) Budsjett Regnskap
Jfr. forskriften § 5-5, fgrste ledd 2022 2022 2022 2021
Bevilgningsoversikt - invest. (regnskap)
1Investeringeri varige driftsmidler 30716 472 36 092 500 53 650 000 65 317 203
2 Tilskudd til andres investeringer 890 000 890 000 -
3 Investeringeri aksjerogandeleri selskapt 1702 556 2277 684 2277 684 1618 855
4 Utlan avegne midler
5 Avdrag pa lan
6 Sum investeringsutgifter 33 309 028 39 260 184 55 927 684 66 936 058
7 Kompensasjon for merverdiavgift 3412 838 3403 500 5430 000 8982414
8 Tilskudd fra andre 3801 395 1928 000 3 550 000 7 975 621
9 Salg avvarige driftsmidler 1665 495 - - 39 654
10 Salg avfinansielle anleggsmidler - - - -
11 Utdeling fra selskaper - - - -
12 Mottatte avdrag pa utlan avegne midler 2277 684 2277 684 2277 684 2277 684
13 Bruk avlan 21 683 485 31101 000 44 670 000 47 543 899
14 Sum investeringsinntekter 32 840 897 38 710 184 55927 684 66 819 271
15 Videreutlan 27 780 031 50 000 000 50 000 000 46 113 231
16 Bruk avlan til videreutlan 27 780 031 50 000 000 50 000 000 46 113 231
17 Avdrag pa 1an til videreutldn 12 136 415 13 000 000 13 000 000 11 886 990
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 9978 417 13 000 000 13 000 000 11 548 068
19 Netto utgifter videreutlan 2 157 998 - - 338 922
20 Overfgring fra drift - - - -
21 Avsetning til bundne investeringsfond 78 950 - -
22 Bruk avbundne investeringsfond -2 155 078 -455 708
23 Avsetning til ubundne investeringsfond - - - -
24 Bruk avubundne investeringsfond - 550000 - 550 000
25 Dekning avtidligere ars udekket belgp - - - -
26 Sum overfgring fra drift og netto avsetning -2 626 128 -550 000 -455 708
27 Fremfgrt til inndekning senere ar(udekke 0 - -
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Jfr forskrift 5-5, andre ledd

Bevilgningsoversikt ( bruttobevilgning)

1000
16460
16970
18720
18810
19575
19713
19785
20335
20544
20545
20672
20724
20737
20750
20760
21104
21105
21210
21320
21322
21323
21330
21604
21605
21607
21608
21672
21726
21733
21740
21742
21750
22202
22616
22670
22703
22705
22708

SALG AV KOMMUNALE EIENDOMMER
BOLIGER TIL FUNKSJONSHEMMEDE
RENTEKOMP.LAN TIL KIRKELIGE FELLESRAD
Ballfangernett Stamnes
Velferdsteknologi

Skolestruktur sentrum 7.12.18

E-Byggesak

Newtonrom i kommunale lokaler
Planlegging pleie- omsorg

Ansaffelse avovertenningskontainer
Hgyderedskap brukt

Rehab vann og avigp 2020 alt. 2

Bredband - egenandel

Opprustning Botnveien (strandasen) alt .2
Salg avkommunal skog/opparbeidelse av
Renovering av Kjskken sykehjem Asen
Elements

Enterprise Pluss

Utredning SFO/Skole barnehage Tjgtta
Smahus

Utvendig sykehjem og Zahlgarden
Sykehjemsutredning

Bil Ergoterapi

Utkjgp leasingbiler Bygg og eiendom
Utkjgp avileasingbil feiing tilsyn

Utkjgp av bil flyktningetjenesten
Ladestasjon elbiler

Rehab vann og avigp 2021

Steamer mot ugress

Asfaltering 2021

Opprusting lekeplasser etter plan
Havsbadet Botn

TS: Jektskarveien - Brattasvn. del 1
Tilrettelegging for flere arbeidsplasser San
Nytt ventilasjonsanlegg og fettskiller kjgkke
Rehab vann/avigp 2022

Gatelys LED

Prosjektering regionsenter S.sjgen - Byen

Alt. 1. Sandnesvagen - Parselloppdrag og gri
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Regnskap
2 022

429 085
20 813
390 000

7 734 867
55 656

515 275

1491 050

272 656
279 690
8378

947 874

686 981
1739 245
54 243
1051 276
9814 121
655 119
315 186
5428

Buds(end)
2 022

390 000

10 000 000
30 000

500 000

1 568 000

250 000
300 000

16 000
400 000

912 000

284 000
370 000
40 000
1875 000
750 000
7 000 000
150 000
500 000

Budsjett
2 022

10 000 000

1875 000
750 000
26 000 000
500 000
500 000
1725 000

Regnskap
2021

24 760

6 663 728
234 889
179 791
27 320 696
16 010
3246 780
61 057
270 487
1021777
3512623
1882 500
60 589

2 018 267
712 811
115138
41 856
184 073
369 000
591 729
297 000
489 503
710 141
13 698 839
409 709
1139 468
29 470
5357

9 156



Regnskap Bud(end) Budsjett Regnskap
2022 2022 2022 2021
22732 Asfalt 1824 217 1625 000 1625 000 -
22735 TS: GS/ungdomsskolen - - 937 500 -
22740 Opprustning lekeplass etter plan 309 353 312 500 312 500 -
22749 TS: GS/Bjgrkliveien - Radasen 1453 - 5 000 000 -
22756 Ura skole - trafikksikkerhetstiltak 6239 3 000 1 500 000 -
22757 Tiltak i statlig sikret friluftsomrade 654 794 652 000 750 000 -
22759 Bredband egenandel 4991 5 000 375 000 -
22760 Tjgtta gamle kirkegard 500 000 500 000 500 000 -
22765 Geotekniske grunnundersgkelser Hggasen 219 350 250 000 - -
23412 Ny hall SP-R-H-BL - 500 000 500 000 -
3000 Tankbrgnn ( havnekap) Nyi 2022 1231530 2 400 000 - -
3100 Investeringsprosjekter Helgeland Havn IKS 20z 322 353 5 400 000 - -
400 Uspes. grunnerverv 14 295 - - -
Egenkapitaltilskudd 1702 556 2277 684 2277 684 1618 855
Sum 33 309 030 39 260 184 55 927 684 66 936 059
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Oversikt - balanse Regnskap 2022 Regnskap 2021

EIENDELER Note

A. Anleggsmidler 2571 201 825 2512 955 022
I. Varige driftsmidler 1401 294 284 1426 141 368
1. Faste eiendommer og anlegg 3 1382213222 1405 466 473
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 3 19 081 062 20 674 895
Il. Finansielle anleggsmidler 12 199 111 100 181 632 315
1. Aksjer og andeler 4 28 763 854 26 936 973
2. Obligasjoner -
3. Utlan 5 170 347 246 154 695 342

I1l1. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler 8 970 796 441 905 181 339
B. Omlgpsmidler 329 974 620 281 444 397
I. Bankinnskudd og kontanter 178 449 807 149 514 705

Il. Finansielle omlgpsmidler
1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Sertifikater

4. Derivater

I11. Kortsiktige fordringer 151 524 813 131 929 692
1. Kundefordringer 80093 776 64 463 945
2. Andre kortsiktige fordringer -

3. Premieavvik 8 71 431 037 67 465 747
Sum eiendeler 2901 176 445 2 794 399 419
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EGENKAPITAL OG GJELD

C. Egenkapital Note
|. Egenkapital drift

1. Disposisjonsfond 10
2. Bundne driftsfond 10
3. Merforbruk i driftsregnskapet

4. Mindreforbruk i driftsregnskapet

Il. Egenkapital investering

1. Ubundet investeringsfond 10
2. Bundneinvesteringsfond 10
3. Udekket belgp i investeringsregnskapet

I11. Annen egenkapital

1. Kapitalkonto 2

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift

3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen -

D. Langsiktig gjeld

I.Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner 6

2. Obligasjonslan

3. Sertifikatlan

Il. Pensjonsforpliktelse 8

E. Kortsiktig gjeld
I. Kortsiktig gjeld
1. Leverandgrgjeld

2. Likviditetslan
3. Derivater

4. Annen kortsiktig gjeld

5. Premieavvik

Sum egenkapital og gjeld

F. Memoriakonti

|. Ubrukte lanemidler

II. Andre memoriakonti

I11. Motkonto for memoriakontiene
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611 268 999
153 210 886
116 053 211

37 157 676

12 415088
5694 873
6720 215

445 643 025
452 569 897

6 926 872

2173395744
1206 498 876
1206 498 876

966 896 867

116 511 703
116 511 703
29470989

84 445 211
2595503
2901 176 446

54974776
5771772
60 746 548

599 127 087
127 217 001
94 807 197
32 409 804

15041 216
8759873
6281 343

456 868 870
463 795742

6 926 872

2085986 612
1192 658 744
1192 658 744

893 327 867

109 285 721
109285 721
27 201041

79 372 641
2712039
2794 399 419

37 038 292
5718034
42 756 326



Lnr

O 00 N O U B WN -

T )
D W N RO

-
(92}

16

17
18

Netto driftsresultat

Avsetning til bundne driftsfond

Bruk av bundne driftsfond

Overfgring til investeringer i hht.arsbudsjett

Avsetning til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett

Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter
Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk

Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger)
Strykning av overfgring til investering

Strykning av disposisjonsfond

Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk

Strykning bruk av disposisjonsfond

Mer- eller mindreforbruk etter strykninger

Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk
etter strykning

Bruk av disposisjonsfond til inndekning av tidligere ars
merforbruk

Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere
ars merforbruk

Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond
Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk)

-25993 886
9490765
-14 748 892
0

35014 000
-12 223 345

8461 358

8461 358
0
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Lnr

v A W N R

Sum utgifter og inntekter eksklusiv bruk av lan
Avsetninger til bundne investeringsfond
Bruk av bundne investeringsfond
Budsjettert bruk av 1an

Overfgring fra drifti henhold til arsbudsjett
og fullmakter

Avsetninger til ubundne investeringsfond i
henhold til arsbudsjett og fullmakter

Bruk av ubundneinvesteringsfond i
henhold til arsbudsjett og fullmakter
Dekning av tidligere ars udekket belgp

9 Arets budsjettavvik ( udekket eller udisponert

10

11
12
13
14
15

16

belgp for strykning

Strykning av avsetning til ubundet
investeringsfond

Strykning bruk av 13n

Strykning overfgring fra drift

Strykning av bruk av ubundet investeringsfond
Udekket eller udisponert belgp etter strykninger
Avsetning av udisponert belgp etter strykninger
til ubundet investeringsfond

Fremfgrt til inndekning i senere ar

(udekket belgp)

52 089 645
78 950
2155078
81101 000

550 000

31637483

31637483
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Regnskapet er utarbeidet i henhold til bestemmelsene i kommuneloven, forskrifter og

god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsprinsipper
Jfr. Kommunelovens kapittel 14.

All tilgang og bruk av midler i Igpet av aret som vedrgrer kommunens virksomhet
framgdr av driftsregnskapet eller investeringsregnskapet. Regnskapsfgring av tilgang og

bruk av midler bare i balanseregnskapet, gjgres ikke.

Alle utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger er regnskapsfgrt brutto. Dette
gjelder ogsa interne finansieringstransaksjoner. Alle kjente utgifter, utbetalinger,
inntekter og innbetalinger i aret er tatt med i arsregnskapet, enten de er betalt eller ikke.
For 1an er kun den delen som faktisk er brukt i Igpet av aret, fort i

investeringsregnskapet.
Den delen av l&net som ikke er brukt, er registrert som memoriapost.

I den grad enkelte utgifter, utbetalinger, inntekter og innbetalinger ikke kan fastsettes
eksakt ved tidspunkt for regnskapsavleggelsen, registreres et anslatt belgp i

arsregnskapet.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

I balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler som er bestemt til varig eie eller bruk for
kommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og
tjenesteproduksjon, samt markedsbaserte verdipapirer som inngdr i en handelsportefglje
er omlgpsmidler.

Andre markedsbaserte verdipapirer er klassifisert som omlgpsmidler med mindre
kommunen har foretatt investeringen ut fra naeringspolitiske eller samfunnsmessige

hensyn. I slike tilfeller er verdipapirene klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen et ar etter

anskaffelsestidspunktet. Ellers er de klassifisert som anleggsmidler.

Anleggsmidler skal vurderes til anskaffelseskost. Anleggsmidler som har begrenset
gkonomisk levetid, skal avskrives med like store rlige belgp over levetiden til

anleggsmiddelet

Kommunen fglger KRS (F) nr. 4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og

investeringsregnskapet. Standarden har saerlig betydning for skille mellom vedlikehold og
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pakostning i forhold til anleggsmidler. Utgifter som palgper for & opprettholde
anleggsmiddelet kvalitetsniva utgiftsfgres i driftsregnskapet. Utgifter som representerer
en standardheving av anleggsmiddelet utover standarden ved anskaffelsen utgiftsfgres i

investeringsregnskapet og aktiveres pa anleggsmiddelet i balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommunelovens § 14-15 til 14-17.

All annen gjeld er kortsiktig gjeld.

Neste ars avdrag p& 1&n inngar i langsiktig gjeld.

Vurderingsregler

I balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler som er bestemt til varig eie eller bruk for
kommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler. Anleggsmidler skal vurderes til
anskaffelseskost. Anleggsmidler som har begrenset gkonomisk levetid, skal avskrives
med like store arlige belgp over levetiden til anleggsmiddelet. Kommunen kan legge til
grunn en kortere avskrivningsperiode for det enkelte anleggsmiddel, dersom det er
dpenbart at den gkonomiske levetiden til anleggsmidlet er kortere enn de fastsatte

avskrivningsperiodene.

Avskrivningene skal starte senest aret etter at anleggsmidlet er anskaffet eller tatt i bruk

av virksomheten.

Anleggsmidler skal nedskrives til virkelig verdi i balansen ved verdifall som forventes ikke
& vaere forbigdende. Nedskrivningen skal reverseres i den utstrekning grunnlaget for

nedskrivningen ikke lenger er til stede.

Omlgpsmidler skal vurderes til det laveste av anskaffelseskost og virkelig verdi.
Vurdering til laveste verdi skal fravikes nar dette er i samsvar med god kommunal
regnskapsskikk for regnskapsfgring av sikring. Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler

skal vurderes til virkelig verdi.

Langsiktig gjeld skal vurderes til opptakskost. Langsiktig gjeld skal oppskrives ved varig
gkning i forpliktelsen. Krav til oppskrivning gjelder ikke ved renteendring pa langsiktig
gjeld. Oppskrivningen skal reverseres i den utstrekning grunnlaget for oppskrivningen

ikke lenger er til stede.

Kortsiktig gjeld skal vurderes til det hgyeste av opptakskost og virkelig verdi. Vurdering
til hgyeste verdi skal fravikes nar dette er i samsvar med god kommunal regnskapsskikk
for regnskapsfgring av sikring. Kortsiktig gjeld som vurderes likt som markedsbaserte

finansielle omigpsmidler skal vurderes til virkelig verdi.
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Selvkostberegninger
Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen
kan kreve av brukerbetalinger, beregner kommunen selvkost etter forskrift om

beregning av samlet selvkost for kommunale gebyrer

For de tjenestene kommunen selv har valgt @ kreve brukerbetalinger etter

selvkostprinsippet fglges samme retningslinjer.

Merverdiavgiftsplikt og Merverdiavgiftskompensasjon

Kommunen fglger reglene merverdiavgiftsloven for de tjenesteomradene som er omfattet
av loven. For kommunens gvrige virksomhet krever kommunen
merverdiavgiftskompensasjon. Mottatt kompensasjon for betalt merverdiavgift er

finansiert av kommunen gjennom redusert rammetilskudd.
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

BALANSEN 31.12.2022 01.01.2022 Endring
Omlgpsmidler 329974 620 281 444 397 48 530 223
Kortsiktig gjeld 116 511 703 109 285 721 7 225982
Arbeidskapital 213462917 172158676 41 304 241
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 2022
Netto driftsresultat 25993 886
Netto utgifter/inntekter i investering 2626129
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 17 936 484
Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet 41 304 241

Differanse i endring arbeidskapital balanse og drift og investering

FORKLARING TIL DIFFERANSE | ENDRING ARBEIDSKAPITAL

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker arbeidskapital, investering
Andre forklaringer

Sum forklaringer

(*) Arbeidskapitalen viser differansen mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld.

Arsaken til differansen i endring av arbeidskapital er overfgrte omlgpsmidler

og ubrukte lIdnemidler fra Alstahaug havnevesen KF.
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, b)

BALANSEN 31.12.2022 01.01.2022 Endring
Anleggsmidler 2571201825 2512955022 58 246 803
Langsiktig gjeld 2173395743 2085986612 87 409 132
Endring ubrukte lanemidler (gkning +/reduksjon-) 54 974 776 37 038 292 17 936 484
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker anleggsmidler

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker langsiktig gjeld

Netto endring 452 780 857 464 006 702 -11 225 885
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, a)

Jfr. forskriftens § 3-4 «Avskrivninger som har begrenset utnyttbar levetid, avskrives
over utnyttbare levetiden til anleggsmidlet. Avskrivningsperioden kan likevel ikke veere
lenger enn»
a) 5 &r for IKT-utstyr og programvare, kontormaskiner og lignende.
b) 10 &r for inventar og innredning, storre utstyr, verktgy og maskiner, kjoretay ol.
c) 20 &r for brannbiler og andre stgrre nyttekjoretoy, storre anleggsmaskiner, bter,
ferjer ol.
15 &r for programvare knyttet til gruppe C
d) 40 &r for barnehagelokaler, skolelokaler, idrettshaller og idrettsanlegg, boliger og
lokaler til bofellesskap, veier, parkeringsplasser, terminalbygninger, kaier og
kaianlegg, forbrenningsanlegg, renseanlegg, pumpestasjoner, renseanlegg ol.
e) 50 8r for administrasjonslokaler, institusjonslokaler, kulturbygg, lagerbygg,
brannstasjoner ol.

A B C D E X Sum

Bokfgrt verdi 01.01. 4829931 15844965 38896900 980976 132 353520768 32072672 1426 141368

Tilgangi aret 55656 2790521 2835396 20641318 50956 14295 26388142

Avgangi aret

Delsalgi aret

Arets ordninaere avskrivninger -1574854 -2865157 -2571190 -33223104 -11000922 -51 235227

Arets ordinaere nedskrivinger

Arets nedskrivinger

Arets reverserte nedskrivinger

Bokfgrt verdi pr.31.12.2022 3310733 15770329 39161106 968394346 342570802 32086967 1401294283
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, b)

Driv karriere 3,04 75 000
Helgeland Industrier 12,8 103 000
Radio Helgeland 0,06 8 000
Helgeland KR.lag 10,12 11 000
Sandnessjgen Fjernvarme AS 100 350 001
Sagat Samid Aviisa 6 aksjer 6 140
Storebrand 970
Sentrum Nezeringshage 117 215
KLP Egenkapitaltilskudd 27 932 228
Alstahaug parkering AS 100 100 000
Revisjon Midt-Norge SA 60 000
andeler

28 763 854

Aksjer for Sagat Samid Aviisa, Sentum Naeringshage og Storebrand har ikke veert balansefort.
Disse er tatt inn i balansen fra 2022 etter opplysninger fra aksjonaeroppgave 2022.

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-11, c)

Utlan (belgp) 31.12 |Utlan (belgp) 31.12
. Finansiert med L . .
Lantaker ] Finansiert med lan  |Vesentlig tap
egne midler
Utlan startldn i 2022 161 065 479
Etableringslan servilkar 3450
Helgeland Kraft 9110747
Sosiale utlan 167 570

Sum utlan kr. 170 347 246
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, a)

Eksterne lan Bokfgrt verdi 31.12 | Gj.snittlig Igpetid| Rentefot |Refinans
Lan til egne investeringer 836 555 887 9,84 3,32

Lan vedr. havnekapital Alstahaug Havneves 164 815 388 9,84 3,32

Lan til andres investeringer - Kirken 9500 000 9,34 3,32

Lantil innfrielse avkausjoner

Lan til videre utlan 195 627 601 20,85|Flytende 2,90
Finansielle leieavtaler 0

Lan til kirkeformal er slatt sammen med gvrige investeringslan i balansen og i note det oppgitt en
anslagsvis fordeling.

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, b)

Beregning av minimumsavdraget skal beregnes slik etter kommunelovens § 14-18:
Sum langsiktig gjeld pr. 1.1/sum bokfgrt verdi anleggsmidler pr.1.1* 3rets avskrivninger

Minimumsavdrag Belgp
Beregnet minimumsavdrag etter kommuneloven §14-18, 1. 38 034 758
Korrigering for mottatte avdrag videreutlan til avdrag andre 13n

Betalte avdrag 41423 453
Differanse mellom beregnet, korrigerte og betalte avdrag -3388 695
Avskrivninger

Bokfgrt verdi avskrivbare anleggsmidler 31.12 1394 068 696
Bokfgrt verdi Idnegjeld 31.12 1034894 728
Avskrivninger 51 235 226

Kommunen har betalt kr. 3 393 628 mer enn beregnet tillatte avdrag for 2022
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, c)

Pensjonsordning

Alstahaug kommune har kollektiv pensjonsordning i KLP og SPK som sikrer tariffestet
tjenestepensjon for de ansatte. Dette gjelder alders-, ufgre-, ektefelle- og barnepensjon
samt SFP/tidligpensjon.

Pensjonene fra KLP og SPK samordnes med utbetalingene fra folketrygden i de tilfeller
regelverket krever det.

Finansiering AFP

For AFP ordningen 62-64 ar og 65-66 ar har kommunen valgt en kombinasjon av
utjevning og selvrisiko 50/50

Premiefond

Premiefond er et fond for tilbakefgrt premie og overskudd. Midlene pa premiefond kan
bare brukes til framtidig premiebetaling.

Bruk av premiefond i dret reduserer faktisk betalt premie. Overfgring fra premiefond er
pa kr. 18 878 852 i 2022

Premieavvik

Premieavviket er differansen mellom netto pensjonskostnader og innbetalt premie.
Positivt premieavvik blir fgrt som en inntekt i driftsregnskapet og negativt premieavvik

blir fgrt som en utgift i driftsregnskapet. Premieavviket for 2022 vises slik:

KLP

Premie - adm.kostm kr. 49 255 040
Netto pensjonskostnad kr. -31830202
Positivt premieavvik 17 424 838
SPK

Premie - adm.kostnad kr. 5705 811
Netto pensjonskostnad kr. -5972 200
Negativt premieavvik -266 389

Premieavvik for perioden 2002-2010 skal amortiseres over 15 ar. Premieavvik for
perioden 2011-2013 skal amortiseres over 10 8r og premieavvik oppstatt i 2014 eller
senere skal amortiseres over 7 ar.

Positivt premieavvik inntektsfgres og kommer tilbake som en utgiftsfgring og amortiseres

over en periode pd 15,10 eller 7 ar.
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Pensjonsforpliktelser KLP SPK
Oppegitt Pensjonsforpliktelser 01.01. 826 671 899 67 231 160
Estimatawik pr. 31.12 42 958 584 -9 798 872
Faktiske forpliktelser 869 630 483 57 432 288
Brutto pensjonskostnader 63 179 253 6 934 940
Utbetalinger -33 548 614

Brutto pensjonsforpliktelser pr. 31.12 899 261 122 64 367 228
Pensjonsmidler

Oppgitt pensjonsmidler pr 01.01 863 206 172 41 975 167
Estimatawvik pr31.12 24 627 800 -12 736 726
Faktiske midler pr. 01.01 887 833 972 29 238 441
Innbetalt premie 51 089 359 5887 716
Administrasjonskostnader -1834 319 -181 905
Utbetalinger -33 548 614

Forventet avkastning 31349 051 962 740
Brutto pensjonsmidler pr. 31.12 934 889 449 35 906 992
Netto pensjonsforpliktelser pr. 31.12 -35 628 327 -28 460 236
Arbeidsgiveravgift av netto forpliktelser -1817 044 -1451 472
Sum netto forpliktelser ink. aga -37 445 371 -29 911 708
Balansefgrt:

Pensjonsmidler 934 889 449 35 906 992
Pensjonsforpliktelser (inkl. arb.g.avg) -901 078 167 -65 818 700
Netto pensjonsforpliktelser ink. aga 33 811 282 -29 911 708
Medlemsstatus

Antall aktive 823

Antall oppsatte 1196

Antall pensjoner 611
Gjennomsnittlig alder, aktive 42,7
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Pensjonskostnader KLP SPK

Arets opptjening 36 498 610 5211972
rentekostnad 26 680 643 1722969
Brutto pensjonskostnader 63 179 253 6 934 941
Forventet avkastning -31 349051 -962 740
Netto pensjonskostnad 31 830 202 5972 201
Amortisering premieawvik 13 651 966 -377 271
Administrasjonskostnad 1834 319 181 905
Sum inkl. premieavvik og adm 47 316 487 5776 835

Premieavvik (*)

Akkumulert premieawik pr. 01.01. 62 118 863 -507 339
Amortisert premieawik fra tidligere ar -13 651 966 377 271
Arets premieawik 17 424 838 -266 389
Akkumulert premieavvik pr. 31.12 65 891 735 -396 457
Arbeidsgiveravgift premieawik 3360478 -20 222
Sum balansefgrt premieavvik inkl. aga 69 252 213 -416 679
Sum balansefgrt premieavvik inkl.aga KLP og SPK 68 835 534

(*) Premieavviket er differansen mellom innbetalt pensjonspremie og regnskapsfa@rt pensjonskostnad

Arets premieavvik:

Innbetalt pensjonspremie 51 089 359 5887 716
Netto pensjonskostnad -31 830 202 -5972 200
Administrasjonskostnad -1 834 319 -181 905
Arets premieavvik: 17 424 838 -266 389

Forutsetninger

Diskonteringsrente 3,00 3,00
Lonnsvekst 1,98 1,98
G-regulering 1,98 1,98
Pensjonsregulering 1,22

Forventet avkastning 3,50 3,00
Amortiseringstid 7 ar 7ar
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-12, d)

Garantiersom erinnfridd per type

Garantiersom sannsynligvis ma innfris
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Garantiram Opprinnelig Garantiens | Godkjente |Gjenstiaende |Godkj.

Garanti gitt overfor [Type garanti [ me/laneram |garantiansvar/I| utlgpstids- | garantier |garantiansvar
me an punkt som ikke
S.sjgen fjernvarme [Selvskyldn. 7 000 000 7 000 000 15.05.2041 0 3 730 220|Godkj.
S.sjgen fjernvarme [Selvskyldn. 11 000 000 11 000 000( 15.05.2041 0 6 094 570|Godkj.
S.sjgen fjernvarme |Selvskyldn. 12 500 000 12 500 000| 15.07.2041 0 7 710 440|Godkj.
S.sjgen fjernvarme |Selvskyldn. 1 620 000 1 620 000| 02.10.2042 0 1 140 000|Godkj.
S.sjgen fjernvarme [Selvskyldn. 1 500 000 1500 000| 07.07.2034 0 1 100 000|Godkj.
S.sjgen fjernvarme |Selvskyldn. 5 000 000 5 000 000| 04.05.2040 0 4 375 000|Godkj.
Shmil - IKS 15.09.2048 0 8 901 143 |Godkj.
Sum garantier/lan ved kausjon 29 321 153
Belgp




Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-

13, a)

Bunde fond - drift Bokfgrt verdi 01.01. |Avsetning Bruk Bokfort verdi 31.12.
Bundne driftsfond HALD-samarbeid -3 546 299 -824 000 -4 370 299
Kulturskole for AlLe -1 701 558 247 481 -1454 077
PPT (kommunesamarbeid) -1 720030 -635 070 -2 355100
Selvkostfond samlet -3 822 866 -662 168 2 899 038 -1 585996
@remerket statstilskudd Digitale Helgela -650 120 | -3 000000 3190743 -459 377
@remerket statstilskudd Velferdsteknol -537 869 -537 869
@Dremerket statstilskudd Helse/velferd -2378 270 -387 781 942 483 -1 823568
Nzeringsfond -3 621 246 -55993 927 000 -2 750 239
BUA -480 000 199 296 -280 704
Tilpasningstilskudd Husbanken -459 363 -99 476 -558 839
Den kulturelle Skolesekken -883 417 -74 908 -958 325
Gavefond fra private givere -148 423 -37 900 4 654 -181 669
Folkehelsemidler -592 440 587 776 -4 664
Tapsfond husbankmidler -394 473 -394 473
Stimulab - Digitale Helgeland -2 300 000 1679423 -620 577
Bundne fond overf fra Havnevesen -10 006 000 -10 006 000
Sum bundne fond drift -33 242374 | -5777 296 | 10 677 894 -28 341 776
Bundne fond investeringer

Havnekapital - -2 515000 -2 515 000
Formidlingslan avdrag -2 358 066 2 155078 -202 987
Velferdstreknologi midler fra Husbanken -465 466 -465 466
Uteareal skoler -1 142 158 -1 142 158
Parkeringsplasser -1 264 591 -1 264 591
Sum budne fond investeringer -5230281 | -2515 000 2 155078 -5 590 202

Tabellen over gir et utdrag av vesentlige bundne fond i balansen.

Sarskilt om @konomisamarbeidet i Hald og Hald- IKT.

Dette er interkommunale ordninger og midlene tenkes brukt i forbindelse med uforutsette forhold

som kan oppstd og som det ikke er tatt hgyde for i &rlige budsjettopplegg. Det er lite

hensiktsmessig 8 matte fa behandlet tilleggsbevilgninger fra fire kommunestyrer. Eksempelvis

overlapping i forbindelse med nyansettelser.

Arsregnskap 2022 Alstahaug kommune Side 25 av 32



Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, b)

Alstahaug kommune har utarbeidet etterkalkyler for gebyrfinansierte selvkosttjenester i
henhold til «Forskrift om beregning av selvkost» Kommunen benytter

selvkostberegningsmodellen Momentum Selvkost Kommune.

Selvkost innebaerer at kommunes kostnader med & frambringe tjenestene skal dekkes av
gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke anledning til 3 tjene

penger pa tjenesten.
Kalkulatoriske kapitalkostnader

Ved beregning av kalkulatoriske kapitalkostnader (avskrivninger og renter) skal
fremmedfinansiering trekkes ut av beregningsgrunnlaget. Kalkulatorisk rentekostnad
inngdr ikke i kommunens driftsregnskap, men representerer en alternativ avkastning
som kommunen gar glipp av ved at kapital er bundet i anleggsmidler. Den kalkulatoriske
rentekostnaden beregnes med utgangspunkt i anleggsmidlenes restavskrivningsverdi og

en kalkylerente.

Kalkylerenten er &rsgjennomsnittet av 5-arig swap-rente + 1/2 % poeng. I 2022 var
denne lik 3,536%

Indirekte driftsutgifter og handtering av over- og underskudd:

Selvkostforskriften fastsetter regler for henfgring av relevante administrasjonsutgifter
som kan inngd i gebyrgrunnlaget. Videre er det bestemt at eventuelle overskudd skal
avsettes til bundne selvkostfond. Et overskudd fra et enkelt ar skal tilbakefgres til
brukerne i form av lavere gebyrer i Igpet av en femarsperiode. En generasjon brukere
skal ikke subsidiere neste generasjon, eller omvendt. Kosthadene ved tjenestene som
ytes i dag skal dekkes av de brukerne som drar nytte av tjenesten. Dette innebaerer at
dersom kommunen har overskudd som er eldre enn fire &r, ma dette i sin helhet g3 til
reduksjon av gebyrene det kommende budsjettaret. Eksempelvis m& et overskudd som

stammer fra 2022 i sin helhet vaere disponert innen 2027.
Krav om utarbeidelse av kalkyler:

I tillegg til & utarbeide en etterkalkyle for hver betalingstjeneste m& kommunen
utarbeide forkalkyler i forkant av budsjettdret for & estimere drifts- og kapitalkostnader
for neste gkonomiplanperiode. Forkalkylene gir grunnlaget for kommunens gebyrsatser.
Generelt har kommunen som malsetning at de kommunale gebyrene svinger minst
mulig, men den rekke faktorer er usikre ved tidspunkt for budsjettering av gebyrsatsene,

herunder framtidig kalkylerente, utvikling i brukerantall og saksmengde.

Arsregnskap 2022 Alstahaug kommune Side 26 av 32



Selvkostomrade renovasjon

Dekningsgrad i % 115%
Gebyrinntekter 915631
Beregnet selvkost (kostnader) 798 668
Selvkostresultat (overskudd) 116 963
Avsetning til selvkostfond 30626
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd 85 396
Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12 30626
Selvkostomrade slam

Dekningsgrad i % 123%
Gebyrinntekter 953 639
Beregnet selvkost (kostnader) 776 180
Selvkostresultat (overskudd) 177 459
Avsetning til selvkostfond 181 329
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12 202 043
Selvkostomrade vann

Dekningsgrad i % 87%
Gebyrinntekter 19 415 627
Beregnet selvkost (kostnader) 22 383 497
Selvkostresultat (underskudd) -2967 870
Avsetning til selvkostfond

Bruk av selvkostfond 2899 038

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12 531 499
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Selvkostomrade avigp

Dekningsgrad i % 100%
Gebyrinntekter 18 708 650
Beregnet selvkost (kostnader) 18 789 268
Selvkostresultat (underskudd) -80 618
Avsetning til selvkostfond

Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd 275991
Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring -5760 925
Bokfgrt verdi 31.12 -5 760 925
Selvkostomrade feiing

Dekningsgrad i % 129%
Gebyrinntekter 1880997
Beregnet selvkost (kostnader) 1459427
Selvkostresultat (overskudd) 421570
Avsetning til selvkostfond 287 318
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd 136 866
Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12 287 318
Selvkostomrade oppmaling

Dekningsgrad i % 44%
Gebyrinntekter 666 315
Beregnet selvkost (kostnader) 1528525
Selvkostresultat (underskudd) -862 210
Subsidiering 862 210

Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12

Selvkostomrade private planer
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Dekningsgrad i % 25%
Gebyrinntekter 107 041
Driftskostnader 540 824
Subsidiering 433783
Selvkostresultat underskudd) -433 783
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12

Selvkostomrade Byggesak

Dekningsgrad i % 34%
Gebyrinntekter 785 900
Driftskostnader 2292 280
Subsidiering 1506 380
Selvkostresultat (underskudd) -1 506 380

Avsetning til selvkostfond

Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12
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Selvkostomrade Tilsyn av spredt avigp

Dekningsgrad i % 271%
Gebyrinntekter 233339
Driftskostnader 86 186
Subsidiering

Selvkostresultat (overskudd) 147 153
Avsetning til selvkostfond 162 895
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring

Bokfgrt verdi 31.12 534 510
Selvkost SHMIL IKS

Dekningsgrad i % 100,17 %
Gebyrinntekter 13 153 566
Driftskostnader 13 128 227
Subsidiering

Selvkostresultat (overskudd) 25 339
Avsetning til selvkostfond og dekning av fremfgrbart undersk. 25339
Bruk av selvkostfond

Dekning av fremfgrt underskudd

Fremfgring av arets underskudd

Akkumulert underskudd til fremfgring -226 176
Bokfgrt verdi 31.12 -226 176
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, d)

Eventuelt annen

B | 2022 jorelse 2022 B
rutto lgnn 20 Godtgjgrelse 20 onus tillegssgodtgjgrelse

Radmann 1188 684 87 912(koronatillegg)
Ordfgrer 938 997
Varaordfgrer 202 998

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Godtgjgrelse

Regnskapsrevisjon 967 997

Forvaltningsrevisjon

Eierskapskontroll

Radgiving

Sum 967 997
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Budsjett og regnskapsforskriften, § 15-15 1. ledd fgrste punktum.

Ressurskrevende tjenester

Alle kommuner som yter szerlig ressurskrevende Helse- og omsorgstjenester til
enkeltmottakere, kan sgke om delvis refusjon av direkte lgnnsutgifter knyttet til disse
tjenestene. Tilskuddsordningen er basert pa et prinsipp der kommunene skal inntektsfgre
et anslag for refusjonsinntekter samme &r som utgiftene palgper. Det betyr at
kommunene ma foreta en beregning av anslatt refusjonsinntekt. Utbetaling skjer ca. 6
maneder etter utlgpet av regnskapsaret. Alstahaug kommune har i 2022 anordnet kr.

21 485 837,-

Utbytte Helgelandskraft
Ordinzert utbytte fra Helgeland kraft er pa kr. 10 581 984,- i 2022.

Covid 19 - midler
Kommunen har i 2022 mottatt kr. 8 221 000 i ekstraordinaere Covid 19-midler gjennom
rammetilskuddet.

Havbruksfond
Alstahaug kommune mottok kr. 15 945 944 i inntekter fra havbruksfondet.

Skatt Nord - Krav om tilbakebetaling av merverdiavgift

Kommunen har stevnet Staten i forbindelse med denne saken, den 11.02.22. Kommunen
tapte saken i tingretten, men har anket saken inn for lagmannsretten.

Alstahaug kommune har tilbakebetalt kr. 19 590 263,- i momskompensasjon Jfr. krav fra
Skatteetaten.

Samarbeid
Det foregar et tett samarbeid innenfor Hald-regionen pa flere omrader.
Vi tar med folgende omrader:

Barnevern, Brann og beredskap, Kulturskole, @konomi, IKT og PPT, RKK,
Sekretariatet for kontrollutvalget og Helgeland politiske rad.

Finansielle plasseringer
Kommunene har ingen vesentlige finansielle plasseringer av omlgpsmidler og
heller ikke noen obligasjoner.
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Arsberetning 2022



Med dette legges arsberetning for Alstahaug kommune 2022 frem for politisk behandling.

,&rsberetningen er administrasjonens rapport til kommunestyret om ressursbruk og
resultater i aret som gikk. Kommunelovens regnskapsforskrift framhever arsberetningen
som et av kommunens viktigste dokumenter. Arsberetningen er en god innfgring i
Alstahaug kommunes virksomhet, og gir et godt bilde av kommunens drift.

Arsberetningen beskriver kommunens aktivitet og gkonomiske status i 2022. Kommunen
har ansvar for et mangfold av oppgaver, og som innbygger i kommunen vil man mgte
den kommunale virksomhet under alle stadier i livslgpet.

2022 ble aret vi gradvis gikk fra en global unntakstilstand med pandemi, til en tilnaermet
normalisering av samfunnet, og kommunens drift.

Parallelt med avslutningen pa pandemien kom Russlands angrep pa Ukraina, og dette har
fort til at vi nd har en stor krig pagdende i sentrale Europa. Utviklingen i Ukraina pavirker
global gkonomi, og vil ogsa pavirke Alstahaug, bade kommunen og enkeltindivider.

Pandemien har preget, og hatt innvirkning pa alle sider av kommunens drift de to siste
arene. Den har ogsa pavirket alt annet samfunnsliv, og folks hverdag. Gitt at pandemien
na er under kontroll, og at vi ikke far nye runder, vil jeg si at Alstahaug kommune har
handtert den krevende situasjonen pa en god mate. Jeg gnsker derfor & takke alle som
har bidratt i en saerdeles krevende tid.

Organisasjonen har igjennom hele aret jobbet godt med budsjettfokus, og enhetenes
resultater er stort sett gode. Det gjores ogsa mye godt utviklingsarbeid, og
kompetansearbeidsplassen Alstahaug kommune er i stadig utvikling, noe som er veldig
tilfredsstillende. Selv om arets resultat ma sies & vaere godt, er fortsatt kommunens
omestillingsbehov betydelig.

Den demografiske utviklingen er bekymringsfull, og vi ser at de prognosene i forhold til
befolkningsvekst vi tidligere har brukt ikke vil holde, vi blir faerre mennesker i
kommunen. Vi blir ogsa faerre unge, og flere eldre. Dette er faktorer vi som kommune
ma ta inn over oss i forhold til drift, og planlegging for fremtiden.

Hvis vi ser p& demografien for2022 viser tallene at det er kun en rekordstor bosetting av
ukrainske flyktninger som hindrer at vi har en betydelig befolkningsnedgang. Dette er en
av de stgrste utfordringene vi som kommune star ovenfor, og hvis vi gnsker a utvikle oss
videre ma dette temaet sta hgyt pa agendaen, bade for politikere og administrasjon.
Lykkes vi ikke med dette arbeidet vil det bli utfordrende & vaere det regionssenteret, og
vertskommunen for Helgelandssykehuset vi gnsker a veere.
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Jeg vil avslutningsvis takke politisk ledelse og alle ansatte i kommunen for talmodig og
godt arbeid gjennom &ret som gikk. En spesiell takk til de tillitsvalgte for deres bidrag til
at vi sammen finner gode Igsninger pa felles utfordringer.

Sandnessjgen 19.mars 2023

Bgrge Toft
Radmann
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Utviklingen i folketallet 2013-2023. Alstahaug.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 2023
Befolkning 1.1 7361 7394 7454 7437 7428 7450 7415 7447 7394 7333 7300%*
Fadte 77 81 75 65 76 68 73 63 63 57
Dgde 63 74 52 69 68 56 58 56 76 81
Fodselsoverskudd 14 7 23 -4 8 12 15 7 -13 -24
Innflytting 441 431 453 441 445 327 356 297 351 396
Utflytting 421 380 492 446 431 374 340 358 399 404
Netto innflytting 20 51 -39 -5 14 -47 16 -61 -48 -8
Folketilvekst 34 60 -17 -9 22 -35 32 -53 -61 -33

Folketallet er i perioden blitt redusert med 61 personer eller 0,8%. Siste ar ble folketallet
redusert med 33 personer eller 0,5 %.
* Grunnet forsinkelse i registrering av flyktninger i ny bostedskommune hos
Skatteetaten, er registrert folketall hos SSB for lavt pr. 01.01.23. Reelt folketall er 7351.

Folkemengde fordelt pa alder. 2013-2023. Alstahaug.

2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
0-5 479 492 481 470 470 476 454 444 429 419 399
6-15 926 899 894 860 852 866 834 832 818 819 811
16-19 429 401 412 415 411 393 402 377 385 363 343
20-39 1648 1712 1759 1761 | 1773 | 1784 1766 1805 1755 1736 1749
40-66 2818 2783 2762 2723 | 2675 | 2645 2623 2628 2594 2553 2536
67-79 786 813 850 901 937 | 978 1012 1013 1038 1076 1084
80-89 239 261 256 262 263 | 255 268 291 316 313 321
90 - 36 33 40 45 47 53 56 57 59 54 57
Sum 7361 7394 7454 7437 | 7428 | 7450 7415 7447 | 7394 7333 7300%
Tendensen er at befolkningen blir eldre. Spesielt har gruppene 6-15 og 16-19 gatt
tilbake, mens det er en kraftig vekst i gruppene over 67 ar. I perioden har imidlertid
gruppen 20-39 ar gatt noe fram.
Krsberetning 2022 | Alstahaug kommune 5av 47




Befolkningsutviklingen pa Ytre Helgeland 2013- 2023.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023
Alstahaug 7361 7394 7454 7437 7428 7450 7415 7447 7394 7333 | 7300%
Heroy 1759 1733 1737 1743 1788 1790 1780 1777 1793 1825 1839
Leirfjord 2144 2188 2188 2216 2278 2307 2320 2294 2278 2257 2270
Dgnna 1431 1420 1407 1402 1410 1403 1391 1371 1371 1369 1391
Lurgy 1916 1901 1917 1923 1920 1920 1904 1890 1876 1869 1852
Traena 506 489 486 478 465 454 456 435 442 450 444
Rodgy 1310 1305 1269 1268 1267 1249 1238 1213 1206 1153 1139
I alt 16 427 16430 | 16458 | 16 467 | 16 556 | 16 573 | 16 504 | 16 427 | 16 360 | 16 256 | 16 235
Kommunene i regionen har i denne perioden redusert folketallet med 192 personer eller
1,2 %. Siste aret er folketallet redusert med 21 personer eller 0,1 %.
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Arsberetningen omfatter Alstahaug kommune. Kommunen var i 2022 ogsa eiere eller
deleiere i:

- 2 heleide kommunale aksjeselskap; Sandnessjgen Fjernvarme A/S og Alstahaug
Parkering A/S.

- 6 interkommunale selskap og samarbeid; Helgeland Interkommunale Politiske Rad,
S@ndre Helgeland Miljgverk, Ytre Helgeland Kommunerevisjon, Sekretariats-kontoret
for Kontrollutvalg, Regionalt Kompetanse Kontor og Helgeland Havn IKS.

Ovennevnte selskaper leverer egne regnskaper. Det er bare transaksjoner mellom disse
selskapene og Alstahaug kommune som inngdr i denne arsberetningen.

Alstahaug kommune fgrer regnskapet etter bestemmelsene i Budsjett- og
regnskapsforskriften og Kommunelovens kapittel 14. Regnskapet har 3 deler; drift,
investering og balanse. Driftsregnskapet viser driftsutgifter, driftsinntekter, avsetninger
og bruk av avsetning.

Investeringsregnskapet viser utgifter til investeringer, utldn med mer og tilhgrende
finansiering.

Balanseregnskapet viser eiendeler (anleggsmidler og omlgpsmidler), gjeld (langsiktig og
kortsiktig) og egenkapital.

Kommunale regnskaper fgres etter anordningsprinsippet. Det betyr at alle utgifter og
inntekter som vedrgrer det aktuelle regnskapsaret skal fremgd av driftsregnskapet eller
investeringsregnskapet det aktuelle ret. Regnskapet fgres etter bruttoprinsippet, som
innebaerer at utgifter og inntekter fgres hver for seg. Dette viser et riktig gkonomisk
bilde av aktivitetene.
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Driftsinntekter Regnskap 2022 Bud(end) 2022 Budsjett 2022 Regnskap 2021
1 Rammetilskudd 270302 770 269553 134 264726 134 270740317
2 Inntekts- og formuesskatt 236 620 781 236 374 000 212 380 000 218 618 430
3 Eiendomsskatt 23361568 23434 000 24184 000 23410382
4 Andre skatteinntekter - - - -
5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten 68 698 767 66 895 889 52 583 889 50458 103
6 Overfgringer og tilskudd fra andre 144 071 682 101 461 633 91574 291 125966 843
7 Brukerbetalinger 22 736 147 22300902 22300902 21796 640
8 Salgs- og leieinntekter 77 890 982 78 748 972 78 748 972 66 008 916
9 Sum driftsinntekter 843 682 697 798 768 530 746 498 188 776 999 631
Driftsutgifter
10 Lgnnsutgifter 12 409 698 289 402 449 747 394 451 027 394 416 178
11 Sosiale utgifter 8 69 132 127 66 670 775 66 515 649 65 069 637
12 Kjgp av varer og tjenester 236 805 732 223 236 456 222126734 203 639 809
13 Overfgringer og tilskudd til andre 53377484 35206 688 28566914 43 618 652
14 Avskrivninger 3 51235 227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
15 Sum driftsutgifter 820 248 858 764 563 666 748 660 324 753 273711
16 Brutto driftsresultat 23433839 34204 864 2162136 23725919
Finansinntekter
17 Renteinntekter 8223180 6 034 229 5034229 4377 037
18 Utbytter 14 10631773 10 554 000 6 000 000 12 869 727
19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler - - -
20 Renteutgifter 26 106 680 22 264 000 19 264 000 14 546 637
21 Avdrag pa lan 7 41 423 453 41 799 095 41 799 095 34 909 545
22 Netto finansutgifter - 48 675180 - 47 474 866 50028 866 - 32209418
23 Motpost avskrivninger 3 51235227 37 000 000 37 000 000 46 529 436
24 Netto driftsresultat 25993 886 23729998 15191 002 38 045 937
Disp. eller dekning av netto driftsresultat:
25 Overfgring til investering -
26 Avsetninger til bundne driftsfond 9490 765 3372000 60 000 15 748 870
27 Bruk av bundne driftsfond - 14748 893 - 2432657 2432657 - 13 825296
28 Avsetning til disposisjonsfond 35014 000 35014 000 - 36 122 362
29 Bruk av disposisjonsfond - 3761986 - 12 223 345 12 818 345 -
30 Dekning av tidligere ars merforbruk
31 Sum disponeringer eller dekn.av netto
driftsresult. 25993 886 23729998 15 191 002 38 045 937
32 Fremfgring av inndekning i senere ar( merforbruk)
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Kommentarer - avvik

Avviket pa linje 6 skyldes i hovedsak ikke- budsjetterte inntekter fra sykelgnnsrefusjon
kompensasjon for merverdiavgift, hgyere refusjoner fra samarbeidende NAV- kommuner,
samt hgyere kompensasjon fra Helgeland Havn A/S som fglge av hagyere kapitalutgifter.

Avviket pa linje 10 og 11, ma sees i sammenheng med sykelgnnsrefusjon pa linje 6.
Kommunen har et negativt avvik pa linje 10 og 11 pa ca. 9,7 mill.kr. Ikke-budsjettert
sykelgnnsrefusjon pa linje 6 utgjgr ca. 20,9 mill.kr.

Avviket pa linje 12 skyldes generelt hgyere prisstigning enn forventet pa de fleste
omrader. Spesielt nevnes overskridelser pa omradene forsikring, barnevern, vedlikehold
og kjgp av helsetjenester.

Avviket pa linje 13 skyldes i hovedsak ikke-budsjettert mva.kompensasjon og ma ogsa
sees i sammenheng med linje 6. Hgyere sosialhjelpsutgifter fra samarbeidende NAV-
kommuner kan knyttes til avviket pa linje 6. Videre er det hgyere utgifter pa Flyktninge-
omradet enn budsjettert.

Avviket pa linje 14, skyldes i hovedsak at avskrivningene er for lavt budsjettert. Nar det
gjelder avvik pa finansomradet, er dette handtert pa folgende mate:

Lnr
1 Netto driftsresultat -25 993 886
2 Avsetning til bundne driftsfond 9 490 765
3 Bruk av bundne driftsfond -14 748 892
4 Overfgring til investeringer i hht.arsbudsjett (0]
5 Avsetning til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett 35 014 000
6 Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjett og fullmakter -12 223 345
7 Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk
8 Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) - 8 461 358
9 Strykning av overfgring til investering
10 Strykning av disposisjonsfond
11 Strykning av dekning av tidligere ars merforbruk
12 Strykning bruk av disposisjonsfond 8 461 358
13 Mer- eller mindreforbruk etter strykninger (o]
14 Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk
etter strykning
15 Bruk av disposisjonsfond til inndekning av tidligere ars
merforbruk o
16 Bruk av mindreforbruk etter strykninger for dekning av tidligere
ars merforbruk
17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond (0]
18 Fremfgrttil inndekningi senere ar (merforbruk) (e]
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Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap

Jfr. forskriftens § 5-4, fgrste ledd 2 022 2 022 2 022 2021
Bevilgningsoversikt - drift (regnskap)
1 Rammetilskudd 270302770 269 553 134 264 726 134 270740 317
2 Inntekts- og formueskatt 236 620781 236 374 000 212 380000 218618430
3 Eiendomsskatt 23 361 568 23 434 000 24 184 000 23410382
4 Andre generelle driftsinntekter 15945 944 15 946 000 13 000 000 8908 201
5 Sum generelle driftsinntekter 546 231 063 545 307 134 514 290 134 521677 330
6 Sum bevilgninger drift, netto 471613 312 474102 270 479 452 270 451 421976
7 Avskrivninger 51 235 227 37 000 000 37000 000 46529 436
8 Sum netto driftsutgifter 522848539 511102270 516452270 497951412
9 Brutto driftsresultat 23382524 34204864 - 2162136 23725918
10 Renteinntekter 8223 180 6 034 229 5034 229 4377 037
11 Utbytter 10631773 10 554 000 6 000 000 12 869 727
12 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler - - - -
13 Renteutgifter 26 055 365 22 264 000 19 264 000 14 546 637
14 Avdrag pa lan 41 423 453 41 799 095 41 799 095 34 909 545
15 Netto finansutgifter - 48 623 865 47 474866 - 50028 866 - 32 209 418
16 Motpost avskrivninger 51 235 227 37 000 000 37 000 000 46529436
17 Netto driftsresultat 25 993 886 23729998 - 15 191 002 38 045 936
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
18 Overfgring til investering - - - -
19 Avsetninger til bundne driftsfond 9 490 765 3372 000 60 000 15 748 870
20 Bruk av bundne driftsfond - 14748893 - 2432657 - 2 432 657 13 825 296
21 Avsetninger til disposisjonsfond 35 014 000 35 014 000 - 36122 362
22 Bruk avdisposisjonsfond - 3761986 - 12223345 - 12818 345 -
23 Dekning avtidligere ars merforbruk - - - -
24 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 25 993 886 23729998 - 15191002 38 045 937
25 Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) - - - -
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Jfr forskriftens § 5,4, andre ledd Regnskap Bud(endr) Budsjett Regnskap
Bevilgninger - drift pr. rammeomrade (B) 2022 2022 2022 2021
Stab-Stgtte netto 1783 795 2018 760 1918760 70767 261
Avsetning bundne fond 608 650 5410050
Bruk av budne fond -4 897 039 - 4 495 530
Til fordeling drift 6072 184 2018 760 1918 760 69 852 741
Oppvekst og Kultur 197 587 159 204 853 877 215 203 877 154 829 995
Avsetning bundne fond 2564 838 50 000 50 000 1488 360
Bruk av bundne fond -1905 451 -1 087 200 -1 087 200 - 213 000
Bruk av disposisjonsfond -100 000 -100 000 -100 000
Til fordeling drift 197 027 772 205991 077 216 341 077 153 554 635
Helse og velferd 251 609 490 248 495 457 242 523 457 219718 758
Avsetning bundne fond 1929249 312 000 1361649
Bruk av bundne fond -2 308 010 -1 288 300 -1288 300 - 2 550036
Til fordeling drift 251 988 251 249 471 757 243 811 757 220907 271
@konomi og tilskudd 16 297 595 16 654 470 16 654 470 15500 156
Avsetning til budne fond 224000
Til fordeling drift 16 073 595 16 654 470 16 654 470 15500 156
Samfunnsutvikling 29419716 28 807 680 27 867 680 24 081 817
Avsetning bundne fond 1077931 10 000 10 000 7442575
Bruk av disposisjonsfond -1 700 000
Bruk av bundne fond -5 638 393 -57 157 -57 157 - 6 566 730
Til fordeling drift 33980178 28 854 837 29 614 837 23305972
Finans
Til fordeling drift -33 528 668 -28 888 631 -28 888 631 -31598 784
471613 312 474102 270 479 452 270 451 421 976
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Budsjett-avviket for rammeomradene i siste 10-3rs periode viser i snitt et mindre-forbruk
pa ca. 3,2 millioner kroner. Budsjett-avvikene ble imidlertid kraftig forverret i 2018 og
2019. I 2019 er det et negativt budsjett-avvik pa ca. kr. 16,9 mill.kr. (3,7%) mot ca. 9,8
mil. kr. (1,9%) negativt i 2018. I 2020 er denne trenden snudd og enhetene leverer ca.
18 mill. kr. (3,7 %) i positivt budsjett-avvik. I 2021 leverer enhetene ca. 15,6 millioner
kroner (3,1 %) i mindre-forbruk. I 2022 leverer enhetene samlet ca. 4,1 mill.kr. eller 0,8
% bedre enn budsjett.

Radmannen mener at budsjettrapporteringsrutinene i all hovedsak er tilfredsstillende.
Imidlertid har det i lys av underrapporteringen i 2018, blitt utarbeidet mer detaljerte
retningslinjer for rapporteringsrutinene. Deler av disse retningslinjene er i februar 2021
konkretisert i nytt, vedtatt gkonomireglement av kommunestyret.

Kommunestyret har foretatt requleringer av budsjettet i mgte den 06.04.22 - sak 13/
22, 16.06.22 - sak 28/ 22, 03.11.22 - sak 45/ 22 og 14.12.22 - sak 56/ 22.

Omréde 1 (stab og stgtte) har et samlet positivt avvik pd kr. 235 000.

Gruppeansvar 100 Politisk sekretariat hadde et positivt avvik pa kr. 47 000.

Gruppeansvar 110 Rd&dmann hadde et negativt avvik pa kr. 1 067 000. Ekstrautgifter
pa juridisk bistand, lgnnsutgifter og koronarelaterte utgifter er i hovedsak drsakene til
overskridelsene.

Gruppeansvar 112 IKT enheten, leverer et positivt resultat pd kr. 947 000. Dette
skyldes i hovedsak ubesatt stilling og dermed mindre lgnnsutgifter enn budsjettert.

Arsberetning 2022 | Alstahaug kommune 12 av 47



Gruppeansvar 120 HR leverer et positivt resultat pa kr. 1 647 000. Flere vakante
stillinger i perioder p& grunn av utfordringer med rekrutering og hgyere refusjon/ inntekt
enn beregnet gir til sammen et solid overskudd.

Gruppeansvar 400 Bygg og eiendom, hadde et negativt resultat pd kr. 1 339 000
som er 1.8 % av totalbudsjettet (eks internhusleie). Det stgrste avviket var pa renhold,
med et underskudd pd 904 604,- dette skyldes noe de siste manedene med korona og
tiltak da, samt en gkning av mengde forbruksartikler p& grunn av endret adferd hos
brukerne etter korona. Det brukes mere handsprit, tgrkepapir mm, disse
forbruksartiklene har i tillegg steget i pris.

Kantinen leverer ogsa et relativt stort negativt avvik pd kr 303 489,- Dette skyldes delvis
at kantina ikke var i ordentlig drift for etter paske i fjor, pa grunn av korona, og at
matvareprisene har gkt betraktelig.

Driftsavdelingen har truffet spesielt godt pa budsjettet i ar, kun 0,46 % i overforbruk.
Dette kan forklares med streng styring og kostnadskontroll over aret, da det har vaert en
kraftig prisgkning pa alle varer og tjenester i 2022.

Flykning-boliger ble et nytt ansvarssted fra 2021. En del utgifter har gatt til istandsetting
av boliger etter utleie, og dette er na tilnaermet ferdigstilt.

Boligkontoret har et lite overforbruk som skyldes noe merforbruk pa tilskudd til
vanskeligstilte. Administrasjonen har et lite overforbruk som skyldes gkte kostnader pa
programvarelisenser.

Tilsyn innen omradet

Arkivverket gjennomfgrte tilsyn med arkiv i mai 2022. Det ble avdekket flere avvik under
tilsynet og Alstahaug kommune har fatt palegg som gar pa internkontroll/dokumentasjon
av arkivansvar, ivaretakelse av papirarkiv og elektroniske systemer. Etter tilsynet er det
avlevert ca. 50 hyllemeter med papirarkiv til deponi i Bodg (Arkiv i Nordland) og det er
etablert et samarbeid med arkiv i Leirfjord og Hergy for & lukke avvikene som gar pa
elektronisk arkiv og internkontroll arkiv. Det vil veere behov for kompetansebistand for a
lukke avvik som gar pa a kartlegge og dokumentere aktive og avsluttede elektroniske
systemer, samt utarbeide plan for langtidsbevaring av elektronisk arkivmateriale.

Omrade 2 Oppvekst og kultur har et resultat for 2022 med et positivt avvik pa
kr 7 267 000 .

Det positive avviket er pa 3,6 % av budsjett.

Resultatet for 2022 viser en gkt brutto utgift pa 14,9 millioner kroner. Inntekten er
samtidig gkt med 22,15 millioner kroner.

Av de store tjenesteomradene er det kun barnehage som har et betydelig negativt
resultat. Seks av fjorten enheter har et negativt resultat.

Flyktningetjenesten var det tjenesteomradet med stgrst positivt avvik med 7,9 millioner
kroner, @kt bosetting av flyktninger har ogsa gitt et positivt resultat for
Voksenopplaeringa pa drgyt 2 millioner kroner. Til sammen 9,9 millioner kroner.
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Tall i 1000 kr

Oppvekst og kultur

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

FELLES
KULTUR

FLYKTNINGETJENESTE

PP-TJENESTEN
BARNEHAGER
SFO

SKOLER

SPESIALUNDERVISNING
VOKSENOPPLARING

KULTURSKOLE

TOTALT

Regnskap

2022
3700
29 889
-27 157
2622
65 541
1576
107 609
7 543
3801

2 464

197 587

Buds(end) %-

2022 forbruk

4 499
29 876
-19 211
2622
63 247
2603
105 606
7 288
5859
2464

204 854

82
100
141
100
104

61
102
104

65
100

96

Avvik(per.)

0
-800
13

-7 946
0
2294
-1 028
2002
255

-2 058
0

-7 267

Administrasjon Oppvekst kultur
Administrasjonen av Oppvekst og kultur hadde i 2022 et positivt avvik p& 800 000.
Avviket er knyttet til refusjoner og en utilsiktet innsparing pa vikarer.

Barnehage

Barnehageomradet har et negativt avvik pa 2,3 millioner kroner. Dette utgjgr et avvik pa
4 %. Avviket er i hovedsak knyttet til gkt tilskudd til private barnehager pa 2,76 millioner
kroner. Bade i det gkte tilskuddet til private og i kommunaldrift er det en gkning i ekstra
ressurser for minoritetsspraklige barn. @kning utgjer pa arsbasis ca. 2 arsverk fordelt pd
ni barnehager. Samtidig er det et mindre forbruk pa drift i stgtteteam og i kommunale
barnehager. Lite/ingen tilgang til vikarer gjgr sykefraveer til en utilsiktet innsparing.
Dette rammer kvaliteten i tjenesten.

Tall i 1000 kr

Regnskap Buds(end) %- Avvik(per.)
2022 2022 forbruk 0
Kommunale barnehager 28 607 28 669 100 -62
Ikke kommunale barnehager 35206 32431 109 2775
Stptteteamet 1728 2148 80 -419
SUM 65 541 63 247 104 2 294

Kommunale barnehager gar totalt i balanse i forhold til budsjett, sel vom det er stgrre
forskjeller mellom de ulike enhetene.
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Skole og SFO
Skole, spesialundervisning og SFO har i 2022 et negativt avvik pa ca. 1,2 millioner
kroner. Dette er et avvik pa 1 % i forhold til budsjett for sas mme omrade.

Tall i 1000 kr

Regnskap Buds(end) %- Avvik(per.)
Oppvekst og kultur 2022 2022 forbruk 0
25 SFO 1576 2 603 61 -1 028
26 SKOLER 107 609 105 606 102 2 002
27 SPESIALUNDERVISNING 7543 7 288 104 255
SUM SKOLE 116 728 115 497 101 1229

Lgnn utgjer et negativt avvik pa 8,5 millioner kroner. 5 millioner kroner av dette er
imidlertid dekket av ulike type refusjoner. Herunder bade sykerefusjoner og ulike typer
frikjgp, som for eksempel videreutdanning i statlig ordning. Det resterende avviket pa
3,5 millioner kroner er gkning i spesialundervisning og stgtte til minoritetsspraklige
elever.

For a balansere merforbruk pa lgnn er det gjort et mindre forbruk pa driftsartene pa naer
en million kroner. Denne innsparingen i lag med gkte inntekter reduserer det netto
negative avviket.

PPT

PPT er i balanse med budsjett. Tjenesten hadde et positivt avvik pa 0,65 millioner kroner
fgr avsetting pa fond. Overskudd i forhold til budsjett er felles eie av 6 kommuner. Det
ble i samarbeidsmgtet 16.10.19, enighet om & sette et «tak» pa PPTs fond. 1,5 millioner
kroner ble satt som en gvre grense av avsetning av midler til PPT. Overskytende
tilbakefgres til kommunene gjennom & legges inn som deler av finansiering av drifta for
2023, og dermed redusere de respektive kommuners andel.

Voksenopplaeringa

Voksenopplaeringa har i 2022 et positivt avvik pd 2,06 millioner kroner. Avviket er
knyttet refusjon for flyktninger. Refusjonen skal finansiere opplaering ogsa i 2023.
Overskuddet bgr derfor avsettes til dette formalet.

Flyktningetjenesten

Flyktningetjenesten har i 2022 et positivt avvik pa 7,9 millioner kroner. 6,1 millioner
kroner er en konsekvens av gkt bosetting av flyktninger. 1,8 millioner kroner er
innsparing og reduserte kostnader innen bosetting av enslige mindredrige. Innen
sistnevnte omrade er det reduserte inntekter i forhold til budsjett pa 1,5 millioner kroner,
mens det er gjort innsparinger pa 3,3 millioner kroner.
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Kulturskolen.

Kulturskolen er i balanse med budsjett. Det er brukt 223 000 kroner av avsatte midler
for & gi balanse i regnskap for 2022. Dgnna ble med i det interkommunale samarbeidet
om kulturskole fra hgsten 2022.

Kultur

Kultur er i 2022 i balanse med budsjett. Tjenesteomradet har et merforbruk pa drgyt 0,5
millioner kroner og tilsvarende i merinntekter. Badet har det stgrste negative avviket,
med 1,6 millioner kroner, mens Scene og utleierom har det stgrste positive avviket med
0,85 millioner kroner.

Tall i 1000 kr

Regnskap Buds(end) %- Avvik(per.)
21 KULTUR 2022 2022 forbruk 0
Kultur - Administrasjon 10849 10743 101 105
Kultur - Bibliotek og galleri 2935 2524 116 411
Kultur - Kino -185 -122 152 -63
Kultur - Scener og utleierom -336 516 -65 -852
Kultur - Kulturbase -53 0 0 -53
Kultur - Kiosk, billettering og info 80 33 240 47
Kultur - Bad 3115 1446 216 1670
Kultur - Byggdrift 22 0 0 22
Kultur - Kulturvern/museer 60 0 0 60
Kultur - Utleie kommunale bygg 10177 10341 98 -164
Kultur - Ungdomstjenesten i
Alstahaug 725 1301 56 -576
Kultur - Allmen 2355 2662 88 -307
Kultur - Frivillighetssentralen 146 305 48 -160
BUA 1 126 1 -126
Sum fagansvar: 21 KULTUR 29889 29876 100 13

Tilsyn innen omradet

Oppvekst og kultur hadde i 2022 tilsyn pa opplaeringslovens § 9A, om trygt og godt
skolemiljg. Temaet for tilsynet var om kommunen gjennom internkontroll sikrer at skolen
varsler, undersgker og setter inn tiltak i saker der det er mistanke om eller kjennskap til
at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg eller blir krenket av en som arbeider pa
skolen.

Bjarnetjgnna skole og Sandnessjgen ungdomsskole, samt kommunenivaet, var de
enhetene som ble gjort tilsyn med.

Tilsynet vurderte 18 ulike bestemmelser, fordelt pa 4 omrader. P38 2 av omradene;
Plikten til 8 undersgke og Plikten til @ sette inn tiltak, - fant tilsynet ingen avvik. Innen de
to gvrige omradene; Plikten til 8 varsle og Kommunens internkontroll, fant tilsynet til
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sammen 5 avvik. Avvikene omhandlet tilstrekkelig informasjon til ansatte og system for
internkontroll pa egne systemer.

Kommunen har etter dette endret rutiner og revidert kommunens plan for trygt og godt
skolemiljg. Planen er planlagt lagt frem til politisk behandling var 23.

Omride 3 Helse velferd hadde et negativt avvik pa kr 3.114 000.

Pandemisituasjonen var fremdeles gjeldende fgrste halvdel av 2022, dette fgrte til enda
et unntaksar pa mange mater for omrade 3. Ansvarsomradet omprioriterte og endret
arbeidsoppgaver da pandemien traff landet. Da pandemisituasjonen kom inn i en annen
fase med TISK-arbeid (testing, isolasjon, smittesporing, karantene) ble dette arbeidet
nedskalert og det ble etablert beredskapsplaner for hurtig opptrapping av TISK- arbeid
ved behov. Koronavaksinering har veert et stort og ressurskrevende arbeid som har
involvert mange pa tvers av enheter. Da massevaksineringen var ferdig ble
koronavaksineringen overfgrt til Helsestasjonen som innarbeidet dette i sin normaldrift.

Utgifter til reising og kursing var fremdeles lave fgrste halvdel av 2022, men i takt med
at landet apnet opp igjen har reiseaktiviteten tatt seg opp. P& grunn av en avtale KS
hadde gjort om overtidsbetaling pa 200 % og 300 % fra januar til mai gkte utbetaling av
overtid betraktelig. Mange ansatte var blitt omplassert fra andre oppgaver, og seaerlig
omsorg og mestring avga arbeidskraft til koronahandteringen. Da TISK-arbeidet ble
nedskalert ble ogsa disse personene tilbakefgrt til sin ordinaere jobb.

Pandemisituasjonen har medfgrt store utfordringer, saerlig bemanningsmessig de to siste
arene. Ikke minst var begynnelsen pa 2022 krevende, med stort smittetrykk og fravaer.
Overtidsforbruket var derfor spesielt stort i begynnelsen av aret i forbindelse med det
store smittetrykket av korona vi s3 i samme periode. Dette normaliserte seg utover aret,
sykefraveeret er 7,68%, dette er en stor nedgang fra 2021.

Gruppeansvar 300 Helse hadde et negativt avvik pd 807 000 kroner.

Avviket (3020) forklares med leie av legevikar fra byra noe som er fordyrende i forhold til
lege i fast stilling, denne stillingen ble ogsa omgjort fra 40 % til 100 % i
rekrutteringsgyemed. Stillingen har vaert utlyst 5 ganger uten at det har lyktes 3 ansette
lege. Avvik (3445) skyldes gkt innleie. Det har vaert noe redusert reise- og kursaktivitet,
samt noe lavere aktivitet pd mange omrader fgrste halvdel av 2022 enn i et normalar.

Enheten er delt pa flere avdelinger:

3020 legekontor Negativt avvik pa 447 000 kroner
3076 Fysioterapi Positivt avvik pa 294 000 kroner
3077 Ergoterapi: Positivt avvik pa 11 000 kroner
3445 Psykisk helse og rus Negativt avvik pa 886 000 kroner
3446 Sigurd Herses bofellesskap Positivt avvik pa 253 000 kroner
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Gruppeansvar 310 NAV Alstahaug hadde et negativt avvik pa 1 803 000 kroner.

Avviket ligger pa sosialhjelp som er lovpalagte ytelser, og behovet gkte med stgrre antall
flyktninger.

Avvik pa drift forklares med programvarekjgp som ble dyrere enn beregnet i fgrste
driftsar med nytt system. Det ble ogsa feilfgrt refusjoner fra staten pd IPS ordningen slik
at Ignnskostnadene ble hgyere enn beregnet.

Gruppeansvar 316 Barnevern hadde et negativt avvik pa 2 534 000 kroner.

Avviket forklares med utgifter som kom mot slutten av aret der fakturaene kom farst
sent siste kvartal og i starten av 2023.

Disse utgiftene er i hovedsak knyttet til kjgp av tiltak fra private og kjgp av
institusjonsplass.

Gruppeansvar 330 Omsorg og mestring hadde et positivt avvik pa 3 473 000 kroner.

Avviket forklares med 1 million mer refundert for ressurskrevende brukere enn
budsjettert, det ble ogsa gjort en budsjettregulering i juni pa 3,7 millioner kroner.
Bakgrunnen for budsjettreguleringen var gkte utgifter som en konsekvens av KS avtalen
som ble inngatt 19.12.21- 31.03.22 som utlgste bade 200 % og 300 % overtid. Videre
var det budsjettert for en omlegging av tjenester hos en bruker knyttet til en lokasjon
som av ulike arsaker ikke kunne gjennomfgres. Nedtrekk av bemanning har derfor ikke
vaert mulig. Dette medfgrte et merforbruk ut aret, noe som ogsa var medvirkende til
budsjettregulering i juni.

Gruppeansvar 305 Samfunnsmedisin hadde et negativt avvik pa 1 441 000 kroner.
Avviket skyldes i hovedsak feilbudsjettering av inntekter pa 1 500 000 kroner.

Tilsyn pa omradet

NAV har i 2022 hatt tilsyn fra Arbeidstilsynet. Rapporten er forsinket og foreligger ikke.

Omridde 4 Gkonomi oq tilskudd hadde et mindre-forbruk pa kr. 357 000 etter
avsetting til bundet driftsfond pa kr. 224 000. Dette anses som balanse i forhold til
budsjett.

Tilsyn innen omradet
Det har i 2022 ikke veert tilsyn pa dette omradet.
Omrade 6 (samfunnsutvikling) hadde et negativt avvik pad kr 612 000.

Gruppeansvar 401 Naringsarbeid hadde et positivt avvik pa kr 190 000. Mindre
forbruket har i hovedsak arsak i lavere forbruk relatert til reise og kurs, samt mindre
bruk av kjgpte tjenester.

Gruppeansvar 410 Brann og beredskap hadde et negativt avvik pa kr 98 000.
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P& ansvar 6100, brann- og beredskapsenhet, har det vaert noe mer Ignnsutgifter enn
budsjettert.

P& ansvar 6150, brann - brannvern, har det veert litt mer utgifter til vernemateriell enn
budsjettert.

P& ansvar 6151, feiervesenet, er det noe mindre Ignnsutgifter enn budsjettert. Dette
skyldes en feil i selvkostregnskapet som vi ikke fikk rettet opp i &rsregnskapet. Noen
lgnnsutgifter belastet ansvar 6100 skulle veert belastet pa ansvar 6151.

Gruppeansvar 420 Kommunalteknisk enhet hadde et negativt avvik pa kr.308 .000.

Et negativt avvik totalt for enheten har ulik fordeling p@ de enkelte ansvarsomradene.

I hovedsak anfgres at avlgp har et underskudd i stgrrelsesorden kr 186 000 mens vann
har et merforbruk pd kr 69 000. @vrige omrader har mindre avvik.

Innen selvkostomradet har en regulert fond etter fglgende tabell:

Etterkalkyle selvkost 2022 Vann Avigp Renovasjon Slamtgmmin Totalt
9
Direkte driftsutgifter 12276 751 7 679 585 547 016 752623 | 21255975
Avskrivningskostnad 5269 924 6110 829 119018 0 11499 771
Kalkulatorisk rente (3,54 %) 4792 535 4749018 86 455 0 9 628 008
Indirekte driftsutgifter (netto) 209 301 241 344 43 980 22 436 517 061
Sjablongmessig indir. kap.kostnad (5 % av ind.dr.kostn.) 10 465 12 067 2199 1122 25 853
Driftskostnader 22 558 976 18 792 843 798 668 776 180 [ 42926 667
- @vrige driftsinntekter -175 479 -3 575 0 0 -179 054
S, selvkost (Gebyrgrunnlag) 22 383 497 18 789 268 798 668 776 180 42 747 613
Gebyrinntekter 19 415 627 18 708 650 915 631 953 639 | 39 993 547
Selvkostresultat (Gebyrinntekter - gebyrgrunniag) -2 967 870 -80 618 116 963 177 459 -2 754 066
Finansiell dekningsgrad i % 87 % 100 % 115 % 123 % 94 %
Selvkostfond 01.01 3430 537 -5484 934 -85 386 20 714 -2 119 069
-/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond -2 967 870 -80 618 116 963 177 459 -2 754 066
+/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 68 832 -195 373 -951 3870 -123 622
Selvkostfond 31.12 531 499 -5 760 925 30 626 202 043 -4 996 757

Rentesituasjonen i 2022 har gatt fra en budsjett-rente (august 2021) pa 2,25% til
endelig arsrente (desember 2022) pa 3,54%. Dette utgjgr en gkning i rentekostnaden pa
1,6 millioner kroner for vann og 1,6 millioner kroner for avlgp. For renovasjon utgjgr
forskjellen kroner 31 000.

Innfgring av elektronisk timefgring for mannskaper (ansvar 6200 og 6216) og maskiner
(ansvar 6213) har gitt et hgyere presisjonsniva pa belastningen av timer pa drift og
anlegg. Alle kostnader “rendyrkes” under de ulike ansvarsomradene. Dette har medfgrt
en noe gjennomgaende hgyere omsetning enn budsjettert. Samtidig varierer bruken av
antall timeverk belastet pd hhv. drift og anlegg fra ar til ar.

Gruppeansvar 460 Plan, landbruk og miljg hadde et negativt avvik pa kr 396 000.
Avviket skyldes mindre inntekter enn budsjettert pa selvkostomrddene plansak,
byggesak og matrikkelsak. Regnskapstallene viser at inntektene har vaert for optimistisk
budsjettert, dette med bakgrunn i planlagt nytt hoved-sykehus i regionsenteret.

Tilsyn innen omradet
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Kommunalteknisk:

I Igpet av 2022 er det gjennomfart tilsyn innen flere fagomrader:
Mattilsynet:

Tilsyn med vannverket: beskyttelse av tilsigsomrade og rdvannskilde.
Det lokale El-tilsynet (DLE):

Tilsyn med gatelysanlegg - internkontroll og faglig kontroll.

Alle avvik og merknader er lukket.

@vrige:
Revisjon Midt-Norge SA startet forvaltningsrevisjonsprosjektet «Klima og milj@ i plan- og
anbudsprosesser» 19.10.21. Forvaltningsrevisjonsrapporten foreld ultimo 2022 og ble

behandlet i kommunestyret 14.12.2022. Rapportens anbefalinger er hensyntatt bl.a i ny
kommunedelplan for klima og miljg.
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Oversikt - balanse Regnskap 2022 Regnskap 2021

EIENDELER Note

A. Anleggsmidler 2571 201 825 2512 955 022
I.Varige driftsmidler 1401 294 284 1426 141 368
1. Faste eiendommer og anlegg 3 1382213222 1405 466 473
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 3 19 081 062 20 674 895
Il. Finansielle anleggsmidler 12 199111100 181 632 315
1. Aksjer og andeler 4 28 763 854 26 936 973
2. Obligasjoner -
3. Utlan 5 170 347 246 154 695 342
I1l. Immaterielle eiendeler

IV. Pensjonsmidler 8 970 796 441 905 181 339
B. Omligpsmidler 329 974 620 281 444 397
I. Bankinnskudd og kontanter 178 449 807 149 514 705
Il. Finansielle omlgpsmidler

1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Sertifikater

4. Derivater

I1l. Kortsiktige fordringer 151 524 813 131 929 692
1. Kundefordringer 80093 776 64 463 945
2. Andre kortsiktige fordringer -

3. Premieavvik 8 71431 037 67 465 747
Sum eiendeler 2901 176 445 2 794 399 419
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EGENKAPITAL OG GJELD

C. Egenkapital Note
|. Egenkapital drift
. Disposisjonsfond 10
. Bundne driftsfond 10

. Merforbruk i driftsregnskapet

A W N R

. Mindreforbruk i driftsregnskapet

Il. Egenkapital investering
1. Ubundet investeringsfond 10
2. Bundneinvesteringsfond 10

3. Udekket belgp i investeringsregnskapet

I11. Annen egenkapital
1. Kapitalkonto 2

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift

3. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen -

D. Langsiktig gjeld

I.Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner 6
2. Obligasjonslan

3. Sertifikatlan

II. Pensjonsforpliktelse 8

E. Kortsiktig gjeld

I. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld

2. Likviditetslan

3. Derivater

4. Annen kortsiktig gjeld

5. Premieavvik 8

Sum egenkapital og gjeld

F. Memoriakonti
I. Ubrukte lanemidler
II. Andre memoriakonti

I11. Motkonto for memoriakontiene -

611 268 999
153 210 886
116 053 211

37 157 676

12 415088
5694 873
6720 215

445 643 025
452 569 897

6926 872

2173 395744
1206 498 876
1206 498 876

966 896 867

116 511 703
116 511 703
29470989

84 445211
2595503
2901 176 446

54974776
5771772
60 746 548
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599 127 087
127 217 001
94 807 197
32 409 804

15041 216
8759 873
6 281 343

456 868 870
463 795 742

6 926 872
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Analyse

Driftsinntekter, driftsutgifter, netto finansutgifter og resultat

Utvikling i driftsinntekter og driftsutgifter

860000
840000
820000
800000

780000
760000
740000
720000
700000
680000

660000
2018 2019 2020 2021 2022

M Driftsinntekter Driftsutgifter

Kommunens driftsinntekter bestar av:

- Formues, inntekts- og eiendomskatteinntekter
- Rammetilskudd fra Staten
- Refusjoner, tilskudd, brukerbetalinger m.m.

Driftsinntektene har i 5-8rsperioden gkt med knapt 95 millioner kroner eller 12,7 %.

Fra 2021 til 2022 ble driftsinntektene gkt med knapt 66,7 mill. kr. dvs. med 8,6 %. De
stgrste gkningene kommer fra skatt pd inntekt og formue med ca. 18 millioner kroner.

Andre overfgringer og tilskudd fra Staten ble gkt med ca. 18,2 mill.kr., overfgringer og

tilskudd fra andre gkte med ca. 18,1 mill.kr. mens salgs- og leieinntekter gkte med ca.

11,8 mill.kr.

Kommunens driftsutgifter bestar av:

- Lgnn og sosiale utgifter
- Kjgp av varer og tjenester, overfgringer og avskrivinger

Driftsutgiftene har i 5-arsperioden gkt med knapt 86 mill.kr. eller 11,7 %.
Fra 2021 til 2022 ble utgiftene gkt med ca. 67 mill. kr, dvs. med 8,9 %.
@kning i Ignn og sosiale utgifter utgjorde ca. 20 mill.kr.

Kjgp av varer og tjenester gkte med ca. 33,2 mill.kr. Overfgringer og tilskudd til andre
gkte med ca. 9,8 mill.kr.
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Brutto driftsresultat
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Differansen mellom driftsinntekter og driftsutgifter er brutto driftsresultat. Dette utgjgr
kr. 23,4 mill. kr. 2022. Avskrivingene (ca. 51,2 mill. kr. i 2022) inngar i driftsutgiftene,
men har ikke effekt pa netto driftsresultat og regnskapsresultatet.

Dermed er det ca. 74,6 mill.kr. til dekning av netto finansutgifter (renteinntekter og
aksjeutbytte, renteutgifter og avdrag pa langsiktige 13n).

Netto finanstransaksjoner
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Netto finanstransaksjoner (renteinntekter og aksjeutbytte - renteutgifter og avdrag) har i
perioden blitt gkt med ca. 8,4 millioner kroner.

For 2022 utgjorde netto finansutgifter ca. 48,7 mill. kr, en gkning pa ca. 16,5 millioner
kroner fra 2021. Renteutgiftene har gkt betydelig fra 2021 til 2022.

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene

0
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Alstahaug kommune hadde i 2018 et positivt netto driftsresultat pd 1,3 % knapt 9,8
mill.kr. I 2019 er netto driftsresultat negativt med naermere 10 millioner kroner eller -1,3
%. I 2020 er netto driftsresultat positivt med 21,8 mill. kr. eller 2,9 %. I 2021 er det
netto driftsresultat positivt med 38,0 millioner kroner eller 4,9 %. I 2022 er netto
driftsresultat positivt med naermere 26 mill. kr. eller 3,1 %

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal gkonomi betrakter netto driftsresultat
som hoved-indikatoren for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Anbefalt minsteniva
over tid er 1,75 %. Det er viktig 8 ha et stabilt netto driftsresultat som kan bidra til
investeringer, styrking av likviditeten og som gkonomisk buffer for 8 mgte framtidige
utfordringer.

Maltall netto driftsresultat.

Kommunestyret har vedtatt at maltallet for netto driftsresultat skal vaere pa 1,75 eller
hgyere, av driftsinntektene. I 2022 betyr dette 14,8 millioner kroner.

Netto driftsresultat er i 2022 pa ca. 26 millioner kroner, dvs. 3,1 % av driftsinntektene
eller 11,2 millioner kroner over maltallet.
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Netto driftsutgifter pd hovedomrader

Helse-velferd utgjor i 2022 50,6 % av kommunens nettoutgifter.
Oppvekst - kultur og utgjgr i 2022 39,9 % av kommunens nettoutgifter.
Stab-stgtte og utgjgr i 2022 0,3 % av kommunens nettoutgifter.
Samfunnsutvikling utgjgr i 2022 5,9 % % av kommunens nettoutgifter.

@konomi og tilskudd utgjgr i 2022 3,2 % av kommunens nettoutgifter.

T

= Helse velferd Oppvekst og kultur = Stab stgtte

= Samfunnsutvikling = @konomi og tilskudd

I og med innfgring av internhusleie fra og med 2022, har en ikke funnet det
formalstjenlig 8 sammenligne med foregdende ar. Dette pa grunn av denne endringen
gjor at tallene ikke er sammenlignbare.
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Utvikling i I3negjeld og driftsinntekter

Lanegjeld og driftsinntekter
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Lanegjeld Driftsinntekter

De siste 5 arene har lanegjelden gkt med i i overkant av 330 millioner kroner eller 37,7
%o. Driftsinntektene har i samme periode gkt med ca. 95 millioner kroner eller 12,7 %.

Den kraftigste gkningen i perioden skyldes at Havnevesenets gjeld ble overfgrt
kommunen i 2021. Denne gjelden er imidlertid 100 % kompensert av Helgeland Havn
IKS.

Fra 2021 til 2022 ble 13negjelden gkt med av 14 millioner kroner eller 1,2 %. I samme
periode ble kommunens driftsinntekter gkt med i underkant av 67 millioner kroner eller
8,6 %.

Betalte avdrag er basert pa bestemmelsen om minsteavdrag. Alstahaug kommune
betalte i 2022 avdrag pa kr. 41 423 423,-, som er kr. 3 388 695 over minimumskravet
etter Kommunelovens paragraf 14-18.

Kommunen hadde i 2022 avdragsutsettelse pa i alt kr. 207 242 753 av sin lane-
portefglje. Avdragsutsettelsen er pd kr. 8 729 000 pa arsbasis.
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Belop i 1000 kr.

31.12.2022 31.12.2021

Kr. % Kr. %
Lan med pt rente 749 052 62 643 736 54
L&n med NIBOR basert
rente
L&n med fastrente 261 819 22 391 159 33
Rentebytteavtaler:
Videreutl@n pt.rente 195 628 16 157 764 13
Samlet langsiktig gjeld 1 206 499
Effektiv rentekostnad 26 107 14 490

Kommunen har pr. 31.12.22 fast rente pa i overkant av 262 millioner kroner av sine
langsiktige 1an. For stgrsteparten av I&nene med flytende rente, ligger rentenivaet pa
3,95 % ved utgangen av aret. For lanene med fast rente varierer gjenstaende
bindingsperiode fra 1 til 7 ar og nivaet pa den faste renten ligger mellom 1,17 % og 2,72

%.

Belap i 1000 kr.

Lan med fast rente Restgjeld Fastrente
Samlet Idnegjeld fordelt pa kreditorer pr. 31.12.2022 Fastrente utlgper:
Kommunalbanken fast rente 177 502

L&nenummer 20160245 innlgses i 2046 49 527 2,20 % | 18.05.2023
Ldnenummer 20180418 innlgses i 2050 69 762 2,72 % | 26.10.2028
Ldnenummer 20200491 innlgses i 2059 58 213 1,17 % | 18.11.2024
KLP Kommunekreditt fast rente 84 317

L&nenummer 83175388802 innlgses i 2055 18 019 2,28 % | 11.05.2023
L&nenummer 83175507003 innlgses i 2047 66 298 2,10 % | 14.06.2024

Kommunens stgrste enkelt-1an er pa kr. 156 millioner kr. i Kommunalbanken.

I 2022 er det tatt opp etableringsldn pa 50 millioner kroner.

Virkningen av endring i rentenivaet

Sammensettingen av ldnegjeld

Netto rentebaerende gjeld defineres som totalgjeld fratrukket selvfinansierende gjeld.

Med selvfinansierende gjeld menes:

a. Videreformidlingslan, herunder startldn fra Husbanken

b. Utldn til Helgelandskraft A/S
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e. Havnevesenets gjeld
d. Gjeld tilsvarende beregningsgrunnlag innenfor selvkostomradet (VAR)
e. Gjeld tilsvarende beregningsgrunnlag for rentekompensasjonsordning

Endringer i rentenivaet vil pavirke kommunens gkonomi og denne virkningen er illustrert
i tabellen under.

Tall i 1000 kr)

Tekst Grunnlag Endring i Virkning
rente

Lan med p.t. rente 944 680 1,0 % 9 447
Lan med fast rente 261 819 1,0 % 0
Sum brutto gjeld 1 206 499 9 477
Videre utldn av husbanklan 195 628 1,0 % 1956
Andre utldn (Helgelandskraft A/S) 9110 1,0 % 91
Havnevesenets gjeld 164 315 1,0 % 1643
Renteinntekter fra selvkost 419 999 1,0 % 4 200
Rentekompensasjon 35 303 1,0 % 353
Sum utldn m m 824 355 8 243
Netto rentebaerende 382 144 1234

En generell gkning i rentebanen pd 1 % vil med dagens sammensetting av
gjeldsportefgljen mellom rentesikring og flytende rente, medfgre gkte renteutgifter pa ca.
1,2 millioner kroner.

Investeringsnivaet og opptak av Ian ma innrettes slik at Ianegjelden ikke er stgrre enn at
utgifter til renter og avdrag kan dekkes gjennom Igpende inntekter. Det er derfor viktig &
ha kontroll pa utviklingen av gjeldsnivaet.

En gkning i Ianegjelden indikerer at kommunen ma bruke en stgrre andel av inntektene
til & dekke renter og avdrag. Det historisk lave rentenivaet de senere ar har bidratt til at
kommunen har unngatt at renter har spist en stgrre andel av inntektene.
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Rentenivaet har veert gkende og i.h.t. prognoser vil det fortsatt stige framover. Dette
medfgrer at gkt I3negjeld vil f& stgrre betydning for rammene for tjenesteproduksjonen.

Netto ldnegjeld
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Maltall gjeld

Kommunestyret har vedtatt at maltallet for netto 1anegjeld (korrigert for havnevesenets
gjeld) skal vaere pd 100 % eller lavere av driftsinntektene. I 2022 betyr dette 844
millioner kroner.

Med netto I&negjeld menes langsiktig gjeld - utldn —ubrukte I3nemidler. I forhold til
internt vedtatt maltall, er det ogsa korrigert for havnevesenets gjeld.

Kommunens netto I&negjeld er i 2022 pa ca. 816 millioner kroner, dvs. 96,8 % av
driftsinntektene. I forhold til dette maltallet ligger kommunen 28 millioner kroner bedre
an enn maltallet.

Fond
Tall i 1000 kr.
Oversikt over fond
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Kommunen har i 5-8rsperioden gkt sine fond med ca. 91,2 millioner kroner eller 123 %.
Det siste aret er gkningen pa ca. 23,4 millioner kr. eller 16,4 %.
Disposisjonsfond i prosent av driftsinntekte
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Kommunens disposisjonsfond har i perioden gkt med 73,4 millioner kroner eller 171,8 %.

I 2018 var disposisjonsfondet pa ca. 42,7 mill.kr. eller 5,7 % av driftsinntektene. I 2019
ble disposisjonsfondet redusert til ca. 39,6 mill.kr. eller 5,3 % av driftsinntektene. I
2020 gker disposisjonsfondet til ca. 48,7 mill. kr. eller 6,5 % av driftsinntektene. I 2021
gker disposisjonsfondet til ca. 84,8* mill. kr. eller 10,9 % av driftsinntektene. I 2022 er
disposisjonsfondet pd ca. 116,1 mill.kr. eller 13,8 % av driftsinntektene.

Maltall disposisjonsfond

Kommunestyret har vedtatt at maltallet for disposisjonsfond skal veere pd 8 % eller
hgyere av driftsinntektene. I 2022 betyr dette ca. 67,5 millioner kroner. Kommunens
disposisjonsfond er i 2022 p& ca. 116,1 millioner kroner, dvs. 13,8 % av driftsinntektene
og ligger fglgelig 48,6 millioner kroner over maltallet.

*I regnskapet for 2021 var belgp p& disposisjonsfond 94,8 mill.kr. 10 millioner av disse var imidlertid et
disposisjonsfond tilhgrende Havnekassen, som i regnskapssaken i kommunestyret ble vedtatt omgjort til
bundet driftsfond.
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Sammensettingen av disposisjonsfond

Tall i 1000 kr.

Overfgrte fondsmidler asyl-mottaket 4 330
Framtidas eldreomsorg 350
IKT 560
Utekontakten/ ungdomsr%det 659
Barnehageutbygging 150
Uspesifisert disposisjonsfond 83 809
Digitaliseringsstrategi 300
Havbruksfondet 19 760
Neeringsfond 2 - 392
Overfgrte fondsmidler, beboerkonto asyl-mottak 987
Flyktningefond 4 906
Landbruksplan 60
Petter Dass-dagene 75
Flyktningeboliger 500
SUM disposisjonsfond 116 053
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Kommunestyret har vedtatt at innevaerende gkonomiplanperiode skal salderes med
bruk av disposisjonsfond pa naermere 88 millioner kroner.

Premieavvik og disposisjonsfond

Tall i 1000 kr.
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»Premieavvik Disp.fond

I den siste 5 —-arsperioden har Alstahaug kommune gkt sine disposisjonsfond fra 42,7
millioner kr til 116,1 mill.kr. Det er imidlertid store arlige variasjoner.

I samme periode er stgrrelsen pd kommunens premieavvik knyttet til pensjon gkt fra
38,9 millioner kr. til 68,9 mill. kr. Det er ogsa her relativt store arlige variasjoner.

Sammenhengen her er viktig. Premieavviket er differansen mellom netto
pensjonskostnader og innbetalt premie. Positivt premieavvik (innbetalt premie er stgrre
enn netto pensjonskostnader) fgres som inntekt i kommuneregnskapet mot kortsiktige
fordringer. Dette kan sees pd som «monopolpenger» og er ingen penger som kommer
inn i bank. Kommunen bgr tilstrebe 3 ha disposisjonsfond minst p& samme niva som
akkumulert premieavvik til enhver tid for 8 unngd 38 fa darligere likviditet.

Differansen mellom innbetalt pensjonspremie og fgrt pensjonskostnad pa ca. 3,9 mill.
kr. gjenspeiler gkningen i premieavviket fra 2021 til 2022.

Likviditet er forholdet mellom omlgpsmidler og kortsiktig gjeld og forteller noe om
kommunens evne til & dekke sine kortsiktige forpliktelser.
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Likviditetsgrad 1 viser forholdet mellom alle omlgpsmidler og kortsiktig gjeld. Noen
omlgpsmidler kan vaere mindre likvide sa forholdstallet bgr veere over 2.

Likviditetsgrad 1
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Alstahaug ligger over anbefalt norm og har pr. 31.12.22 en likviditetsgrad 1 pa 2,83, noe
som er en oppgang fra 2,58 i 2021 og det hgyeste nivaet i 5-ars perioden. Premieavvik,
fondsmidler og ubrukte 1anemidler vil vaere forhold som pavirker likviditeten og ikke
fanges opp i beregningen av likviditetsgrad. Tar en hensyn til disse faktorene, vil
likviditetsgraden g& betydelig ned.

Likviditetsgrad 2 viser forholdet mellom mest likvide omlgpsmidler (kasse og bank) og
kortsiktig gjeld. Dette forholdstallet bgr veere hgyere enn 1.
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Likviditetsgrad 2
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Likviditetsgrad 2 gkte fra 1,37 til 1,54 fra 2021 til 2022 og er dermed pa det hgyeste
nivaet i 5-arsperioden.

Plassering og forvaltning av kommunens likviditet

Kommunens likviditet er kun plassert i bank og alt er plassert i Sparebank 1 Helgeland,
som vi har hovedbankavtale med.

(1000-kr.)

Tekst 31.12.2022 31.12.2021
Innskudd i hovedbank 178 419 100 % 149 498 100 %
Samlet kortsiktig 178 419 100 % 149 498 100 %
likviditet

Avkastning 3,66 % 1,35 %
Benchmark 3 mnd. NIBOR 3,25 % 0,86 %
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Regnskap Buds(end) Budsjett Regnskap
Jfr. forskriften § 5-5, fgrste ledd 2022 2022 2022 2021
Bevilgningsoversikt - invest. (regnskap)
1lnvesteringeri varige driftsmidler 30716 472 36 092 500 53 650 000 65317 203
2 Tilskudd til andres investeringer 890 000 890 000 -
3 Investeringeri aksjerog andeleri selskap: 1702 556 2277 684 2277 684 1618 855
4 Utldn avegne midler
5 Avdrag pa lan
6 Sum investeringsutgifter 33 309 028 39 260 184 55927 684 66 936 058
7 Kompensasjon for merverdiavgift 3412838 3403 500 5430 000 8982 414
8 Tilskudd fra andre 3 801 395 1928 000 3 550 000 7 975 621
9 Salgavvarige driftsmidler 1 665 495 - - 39 654
10 Salg avfinansielle anleggsmidler - - - -
11 Utdeling fra selskaper - - - -
12 Mottatte avdrag pa utlan avegne midler 2277 684 2277 684 2277 684 2277 684
13 Bruk avlan 21 683 485 31 101 000 44 670 000 47 543 899
14 Sum investeringsinntekter 32 840 897 38710 184 55 927 684 66 819 271
15 Videreutldn 27 780 031 50 000 000 50 000 000 46 113 231
16 Bruk avlan til videreutlan 27 780 031 50 000 000 50 000 000 46 113 231
17 Avdrag pa lan til videreutlan 12 136 415 13 000 000 13 000 000 11 886 990
18 Mottatte avdrag pa videreutlan 9978 417 13 000 000 13 000 000 11 548 068
19 Netto utgifter videreutlan 2 157 998 - - 338 922
20 Overfgring fra drift - - - -
21 Avsetning til bundne investeringsfond 78 950 - -
22 Bruk avbundne investeringsfond -2 155078 -455 708
23 Avsetning til ubundne investeringsfond - - - -
24 Bruk avubundne investeringsfond - 550 000 - 550 000
25 Dekning avtidligere ars udekket belgp - - - -
26 Sum overfgring fra drift og netto avsetning -2 626 128 -550 000 -455 708
27 Fremfgrt til inndekning senere ar(udekke 0 - -

Avviket pa linje 15 og 16 skyldes mindre utlan enn budsjettert.

Avviket pa linje 18 skyldes manglende budsjettreguleringer. Avviket er av

karakter.
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Jfr forskrif 5-5, andre ledd

Bevilgningsoversikt ( bruttobevilgning)

1000
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19575
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20335
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20672
20724
20737
20750
20760
21104
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21322
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21330
21604
21605
21607
21608
21672
21726
21733
21740
21742
21750
22202
22616
22670
22703
22705
22708

SALG AV KOMMUNALE EIENDOMIV
BOLIGER TIL FUNKSJONSHEMMEDI
RENTEKOMP.LAN TIL KIRKELIGE FE
Ballfangernett Stamnes
Velferdsteknologi

Skolestruktur sentrum 7.12.18
E-Byggesak

Newtonrom i kommunale lokaler
Planlegging pleie- omsorg
Ansaffelse av overtenningskontai
Hgyderedskap brukt

Rehab vann og avligp 2020 alt. 2
Bredband - egenandel
Opprustning Botnveien (strandas
Salg av kommunal skog/opparbei
Renovering av Kjgkken sykehjem .
Elements

Enterprise Pluss

Utredning SFO/Skole barnehage T
Hardbruksboliger

Utvendig sykehjem og Zahlgarder
Sykehjemsutredning

Bil Ergoterapi

Utkjgp leasingbiler Bygg og eiend
Utkjgp av leasingbil feiing tilsyn
Utkjgp av bil flyktningetjenesten
Ladestasjon elbiler

Rehab vann og avigp 2021
Steamer mot ugress

Asfaltering 2021

Opprusting lekeplasser etter plar
Havsbadet Botn

TS: Jektskarveien - Brattasvn. del
Tilrettelegging for flere arbeidspl
Nytt ventilasjonsanlegg og fettski
Rehab vann/avlgp 2022

Gatelys LED

Prosjektering regionsenter S.sjge

Alt. 1. Sandnesvagen - Parsellopp
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Regnskap Bud(end) Budsjett Regnskap
2022 2022 2022 2021
22732 Asfalt 1824 217 1625 000 1625 000 -
22735 TS: GS/ungdomsskolen - - 937 500 -
22740 Opprustning lekeplass etter plan 309 353 312 500 312 500 -
22749 TS: GS/Bjgrkliveien - Radasen 1453 - 5 000 000 -
22756 Ura skole - trafikksikkerhetsti 6 239 3 000 1 500 000 -
22757 Tiltak i statlig sikret friluftsorr 654 794 652 000 750 000 -
22759 Bredband egenandel 4991 5 000 375 000 -
22760 Tjptta gamle kirkegard 500 000 500 000 500 000 -
22765 Geotekniske grunnundersgke 219 350 250 000 - -
23412 Ny hall SP-R-H-BL - 500 000 500 000 -
3000 Tankbrgnn ( havnekap) Ny i 2( 1231 530 2 400 000 - -
3100 Investeringsprosjekter Helgel 322 353 5 400 000 - -
400 Uspes. grunnerverv 14 295 - - -
Egenkapitaltilskudd 1 702 556 2277 684 2277 684 1618 855
Sum 33 309 030 39 260 184 55 927 684 66 936 059

Avviket pa enkeltprosjekter skyldes i hovedsak endring i framdrift i forhold til opprinnelig

plan.
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Finansielle maltall

Kommunelovens paragraf 14-1, fgrste ledd setter krav til at kommuner og
fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir
ivaretatt over tid. I henhold til samme lovs paragraf 14-2 bokstav ¢, skal kommunestyret
og fylkestinget selv vedta finansielle maltall for utviklingen av kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi. Kommunestyret vedtok i forbindelse med behandlingen av
gkonomiplan 2020-2023, arsbudsjett 2020 fglgende maltall:

Netto driftsresultat (NDR) 1,75 % eller hgyere

Disposisjonsfond (DF) 8,0 % eller hgyere
Gjeldsgrad (GG) 100 % eller lavere.

Det fremgar videre av saken at gjeldsgraden er korrigert for Havnevesenets gjeld, at
maltallene skal veere dynamiske og at de skal fases inn ved neste rullering av @P.

Kommunestyret vedtok i sak 31/ 20, den 18.06 fglgende innfasing av maltallene:

2020: Balanse i driften ved bruk av disposisjonsfond. (15,3 mill.kr.)
2021: Balanse i driften uten bruk av disposisjonsfond.

2022: Netto driftsresultat pa 0,6 %. (4,5 mill.kr.)

2023: Netto driftsresultat pa 1,2 %. (9,0 mill.kr.)

2024: Netto driftsresultat pa 1,75 %. (12,6 mill.kr.)

uhwn e

I forbindelse med budsjett- og gkonomiplanbehandlingen for 2021, ble det vedtatt &
utsette innfasingen med 1 ar.

Kommunen har i 2020, 2021 og 2022 forbedret sine resultater kraftig forhold til oppsatt
plan og er langt over malsettingene nar det gjelder NDR.

I 2021 ga dette folgende utslag pd maltallene:

Maltall netto driftsresultat.

Maltallet for netto driftsresultat skal veere pa 1,75 eller hgyere av driftsinntektene. I
2022 betyr dette 14,8 millioner kroner.

Netto driftsresultat er i 2022 pa 26 millioner kroner, dvs. 3,1 % av driftsinntektene, eller
11,2 millioner kroner bedre enn maltallet.

Maltall disposisjonsfond

Maltallet for disposisjonsfond skal veere pa 8 % eller hgyere av driftsinntektene. I 2022
betyr dette 67,5 millioner kroner.

Kommunens disposisjonsfond er i 2022 pd 116,1 millioner kroner, dvs. 13,8 % av
driftsinntektene, eller 48,6 millioner kroner bedre enn maltallet.
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Maltall gjeld

Maltallet for netto 1&negjeld (korrigert for havnevesenets gjeld) skal vaere pd 100 % eller
lavere av driftsinntektene. I 2021 betyr dette 844 millioner kroner.

Med netto I&negjeld menes langsiktig gjeld fratrukket utldn og ubrukte 1anemidler. I
Alstahaug korrigerer en dette ogsa@ med Havnevesenets gjeld, jfr. vedtak om maltall.

Kommunens netto lanegjeld er i 2022 pa ca. 816 millioner kroner, dvs. 96,8 % av
driftsinntektene. I forhold til dette maltallet ligger kommunen 28 millioner kroner bedre
an enn maltallet.

Noen hovedtrekk ved 2022

Bade inntekt- og utgiftsveksten i 2022 var hgy og tilnaermet lik. Inntektsveksten var
imidlertid kunstig hgy grunnet integreringstilskudd som fglge av mottak av et betydelig
antall flyktninger pa slutten av aret. Her vil utgiftene komme senere.

I forhold til 2020 og 2021 der driftsituasjonen var sterkt preget av koronapandemien, ble
driftsituasjonen mer normal i Igpet av 2022. Merutgifter og mindreinntekter som fglge av
korona for 1. halvdr 2022 er blitt kompensert av Staten med ca. 8,2 millioner kroner.

Kommunen har imidlertid mattet omstille driften i 2022, i forbindelse med stort mottak
av flyktninger, hovedsakelig fra Ukraina.

Mens det i nasjonalbudsjettet for 2022, ble anslatt en kommunal deflator pa 2,5 % er
anslaget fra Teknisk Beregningsutvalg for kommunal gkonomi n@ pa mellom 5,0 % og
5,3 %.

Sentralbanken satte i 2020 ned styringsrenten til 0. Detter resulterte i at renten pa lan
med flytende rentetilknytting ble redusert fra 2,4 % i 2019 til 0,9 % i 2020.
Styringsrenten ble hevet noe i 2021, til 0,25 % 23. september og til 0,50 % 16.
desember. I 2022 har det vaert 7 rentehevinger og styringsrenten ligger nd pa 2,75 %.

Budsjettoppfelgingen har samlet sett vaert god gjennom aret og enhetenes nettoutgifter
ble 4,1 millioner kroner lavere enn budsjettert.

Kommunen fikk betydelige merinntekter i forhold til opprinnelig budsjett, bade fra
Havbruksfondet og Helgelandskraft A/S.

Den nasjonale skatteveksten ble langt hgyere enn opprinnelig budsjett. I forhold til
opprinnelig budsjett ble den 24,2 millioner kroner hgyere.

Kommunen oppnadde i 2022 for fgrste gang alle kommunestyrets malsettinger for
maltall; netto driftsresultat, disposisjonsfond og netto lanegjeld.

Utfordringer framover

Selv om kommunens resultater de siste arene er betydelig forbedret, rokker ikke det ved
kommunens grunnleggende gkonomiske utfordringer framover.
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Kommunen opplevde i 2022 en oppgang i folketall pa 18 personer eller 0,2 % (korrigert
for feilregistrering). Pr 01.01.23 har kommunen det nest laveste folketallet pa de 10 siste
arene.

Kommunen hadde i 2022 et negativt fedselsoverskudd pa 24 personer og en negativ
innenlandsk nettoflytting pa 93 personer. I og med at den utenlandske
nettoinnvandringen er positiv, er det i realiteten et betydelig mottak av flyktninger som
er arsaken til at befolkningsstgrrelsen er noenlunde stabil.

Samtidig har landet i 2022 den sterkeste befolkningsveksten siden 2012 med 63 700
personer eller 1,2 %.

I innevaerende gkonomiplan er det forutsatt stabilt folketall. Inntektssystemet er bygd
opp slik at kommunens inntekter i stor grad er avhengig av befolkningens stgrrelse og
sammensetning.

Den demografiske utviklingen framover tilsier en kraftig gkning av antall eldre. Samtidig
er barnekullene blitt kraftig redusert de senere drene. Dette betyr at det fortsatt ma vris
mer ressurser over pa pleie og omsorgsomradet fra andre tjenesteomrader. Problemet er
at veksten innen helse-velferd sannsynligvis vil bli stgrre enn reduksjon pa de gvrige
omradene i kommunen, grunnet den kraftige veksten i antall eldre.

Kommunen opplever stgrre problemer enn tidligere i forhold til rekruttering, pa flere
omrader.

Det har ogsa vist seg vanskelig & fa politisk flertall for strukturelle driftsreduksjoner med
stort gkonomisk potensiale for @ mgte disse utfordringene.

Nytt regelverk for innkreving av eiendomsskatt gir betydelige negative konsekvenser for
Alstahaug. Det er beregnet et inntektstap pa 7 millioner kroner totalt &rlig fra 2021.

Rentenivaet har veert stigende. Det antydes fra eksperthold at styringsrenten fra Norges
Bank vil nd toppen i lgpet av 2023 pa 3,25% - 3,75 %.

Det er fortsatt hgy inflasjon. Prisvekst pa drivstoff, stram, byggevarer og matvarer vil ha
betydning for den kommunale gkonomien framover.

Det er hgy kapasitetsutnyttelse i gkonomien, med lav arbeidsledighet. Dette tilsier behov
for forsiktighet med a gke offentlige utgifter over Statsbudsjettet, da dette kan medfgre
enda hgyere inflasjon og hgyere renter.

Krigen i Ukraina, vil sannsynligvis medfgre fortsatt gkt tilstramming av flyktninger
framover og kommunens tjenesteproduksjon ma tilpasses denne situasjonen.

Grunnet svak gkonomi i Helse-Nord, er I&nesgknad for sykehusbygg i Sandnessjgen
forelgpig lagt pa is.

Andre forhold
Skatteetaten har gjennomfgrt bokettersyn for utbetalt merverdiavgiftskompensasjon til

oppfaring og drift av Kulturbadet. Kommunen er varslet om tilbakefgring av for mye
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utbetalt merverdiavgiftskompensasjon p& til sammen kr. 19 590 263. Dette er innbetalt.
Kommunen stevnet Skattedirektoratets vedtak inn for tingretten i 2021, etter en
omfattende saksbehandling over flere &r. Kommunen tapte saken i tingretten i 2022.
Kommunen anket tingrettens dom inn for lagmannsretten. Ankesaken var satt opp til
behandling i H&logaland lagmannsrett den 30.03.23. Saken er Igst ved at Staten v/
Skattedirektoratet og Alstahaug kommune inngikk forlik medio mars 2023. Forliket
innebaerer bl.a. at paklaget belgp fra kommunen pa til sammen kr 16 791 947, frafalles.
I tillegg dekker Staten kommunens saksomkostninger pa kr. 894 466.

I ny kommunelov § 14-4 2.ledd star det at «@konomiplanen og arsbudsjettet skal vise
kommunestyrets eller fylkestingets prioriteringer og bevilgninger og de méalene og
premissene som gkonomiplanen og arsbudsjettet bygger pa.»

Radmannen la for budsjettet for 2022 fglgende til grunn i budsjettdokumentet, som
standard budsjettpremiss for alle tjenesteomrader:

Bevilgningen forutsetter at tjenestene drives innenfor lover og normer samtidig som
budsjettrammer holdes.

Budsjettansvarlige har ansvar for a utvikle tjenestene innenfor gkonomiske rammer og
slik at innbyggerrettigheter etter lov og normer overholdes. Dersom det likevel oppstar
konflikt mellom tilgjengelig ressurs og lovkrav/norm, skal det meldes fra om dette i
budsjettoppfalgingsrapporter og budsjettansvarlige skal utrede tiltak som kan gi balanse
mellom gkonomiske rammer og lovverk.

Tiltakene skal legges fram for avgjgrelse administrativt eller politisk. Tiltak som endrer
tjenestens grunnpreg skal alltid legges fram for politisk behandling.
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Rapporteringsrutiner budsjettoppfgelging.

Kommunen hadde i 2022 fglgende budsjettoppfglgingsrutiner:

I Igpet av dret skal kommunestyret behandle fglgende regnskapsrapporter:
Tertialrapport pr. 30. april

Tertialrapport pr. 30. august

I Igpet av aret skal formannskapet behandle folgende rapporter:

Rapport pr. 28. februar

Rapport pr. 31. oktober

Ved behov (store avvik/ budsjettreguleringer) legges ogsa disse fram for
kommunestyret.

Radmannen skal uavhengig av disse rutinene rapportere om vesentlige endringer i anslag
fra forrige rapportering til formannskapet.

Kvalitetssikring.

Radmannen vurdering av avvik pa den enkelte enhet bygger som hovedregel pa
enhetsleders vurdering.

Tiltak ved avvik.

Dersom radmannen finner rimelig grunn til 8@ anta at det kan oppsta nevneverdige avvik i
forhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til kommunestyret eller
fylkestinget foreslds ngdvendige tiltak. Disse tiltakene kan ogsa vaere tiltak som tidligere
er forkastet politisk.

Nytt gkonomireglement

Kommunestyret vedtok i februar 2021 nytt gkonomireglement (del 4) der
hovedstrukturen i rapporteringsrutinene er beholdt, men med enkelte konkretiseringer.

Kvalitetssystem.

Compilo er kommunens digitale kvalitetssikringssystem som er innfgrt pa alle nivaer i
organisasjonen og er kommunens felles system for dokumentasjon av prosedyrer,
avviksregistrering - herunder klage og varslingssaker og ROS-analyser. I 2022 ble det
gjennomfert opplaering av ledere for felles forstaelse og gke innsats i bruk av
avviksmodul.
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Selve oppbyggingen i Compilo har veert gjenstand for revidering og ny inndeling. Dette
for en bedre brukervennlighet og likhet med organisasjonen. Compilo er «huset vart» og
ble fra 2021 bedre implementert som ett av kommunens internkontrollsystemer.

Internkontroll - kommuneloven § 25-1

Viderefgring av arbeid med systematisering av internkontroll og etterlevelse av loven ble
viderefgrt i 2022. Malene vi satte oss var laering, forbedring og deling.

Strategisk ledelse har jobbet frem prosedyrer for rapportering og fatt etterprgvd dette av
revisjonen med gode resultater.

Kvalitetssikring og kompetanse p& oppleering finnes i kommunes plattform KS-lzering.
Her sikres lik opplaering og dokumentasjon i henhold til kommunens krav. Arbeidet
startet i stab/ stgtte og ble implementert videre i organisasjonen med kursing av
superbrukere og bistand fra Telemark kompetansesenter. Arbeidet viderefgres i 2023.

M3lene det ble jobbet etter i 2022:

Helhetlig styring og riktig utvikling

Kvalitet og effektivitet i tjenesteproduksjonen
Godt omdgmme og legitimitet

Etterlevelse av lover og regler

YV VYV

Lov om likestilling og forbud mot diskriminering.

I 2017 ble diskrimineringsloven om seksuell orientering, likestillingsloven,
diskrimineringsloven om etnisitet og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven erstattet av
en felles lov. Lovens formal er @ fremme likestilling og hindre diskriminering pa grunn av
kjgnn, graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet,
religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kjgnnsidentitet,
kjgnnsuttrykk, alder og andre vesentlige forhold ved en person.

Ingen skal oppleve diskriminering i henhold til sarlover ei heller at kommunen innhenter
opplysninger som gjelder fagforeningsmedlemskap eller politisk stasted.

Retningslinjene for likestilling og mot diskriminering, som ble vedtatt i
administrasjonsutvalget i 2016, omfatter kommunens rolle som arbeidsgiver og er et
overordnet dokument som alle vare virksomheter skal forholde seg til. Det kan i tillegg
utvikles lokale handlingsplaner som ivaretar virksomhetens utfordringer innenfor
fokusomradene.

Utgangspunkt og grunnlag:

e Lov om likestilling og forbud mot diskriminering
e Arbeidsmiljgloven (Kap.13)

Ansvar:

Arbeidsgiver har ansvar for & sikre at alle medarbeidere har like muligheter og
rettigheter. Ansvaret innebaerer blant annet:
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e Fokus pa likeverd, like muligheter og like rettigheter
e Vi ertilgjengelig og tilrettelegger

e Overholde lovverk

e Redegjgre for tilstanden om kjgnnslikestilling og likestillingstiltak som er iverksatt

og planlegges iverksatt for & fremme lovens formal.

Alle ansatte, tillitsvalgte og verneombud har et kollektivt ansvar i dette arbeidet.

Oversikt ressurser/ ansatte og kjgnnsfordeling

Note Arsverk

Arsverk 2018 2019 2020 2021 2022
Antall arsverk 658 632 604 613 605
Antall ansatte 751 753 726 735 712
Kjgnnsfordelt

Antall kvinner 548 514 498 499 487
% andel kvinner 73 68 69 68 68
Antall menn 204 239 228 236 225
% andel menn 27 32 31 32 32

Tallene er pr 31.desember, og viser faste ansatte, midlertidige ansatte og vikariater (arbeidsavtale med
fast manedslgnn).

Rapporten tar ikke tatt hensyn til variabel Ignn dvs. utlgnning etter timelister. Eks. tilkallingsvikarer og
ekstrahjelp. Ansatte i sykefravaer over 12 mnd. er ikke med.

Enhetsledere i Alstahaug kommune fordeler seg slik: 14 kvinner og 9 menn. Kommunen
registrerer ingen konflikter i forbindelse med manglende likestilling i organisasjonen.

Bruk av deltid.

Fordeling heltid/deltid 2019 2019 2020 2021 2022
Antall arsverk heltidsstillinger 453 461 437 458 472
Antall arsverk deltidsstillinger 205 171 167 155 133
Antall ansatte i deltidsstillinger 298 292 289 277 258
Antall ansatte i heltidsstillinger 454 461 437 458 472
Kjgnnsfordelt

Antall kvinner i deltidsstillinger 234 192 189 170 157
Antall kvinner i heltidsstillinger 314 322 309 329 348
% andel kvinner i deltidsstillinger 79 66 65 61 61
Antall menn i deltidsstillinger 64 100 100 107 101
Antall menn i heltidsstillinger 140 139 128 129 124
% andel menn i deltidsstillinger 21 34 35 39 39

Rapporten forteller oss fordelingen kvinner/menn, arsverk, heltid og deltid pa alle som
har en arbeidsavtale med fast manedslgnn pr 31.12 pr ar. Dette gjelder faste ansatte,
midlertidige ansatte og vikariater. Rapporten har ikke tatt hensyn til variabel lgnn. Dvs.
utlgnning etter timelister.
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Arslgnn rddmann pr31.12.2022 1 275 000
Arslgnn ordfgrer pr 31.12.2022 957 886

Heltidserklaering:

I 2018 ble erklzering om heltid i Alstahaug kommune signert for tjenesten pleie og
omsorg. Mer heltid sikrer stgrre kontinuitet for brukere og ansatte og frigjgr tid til
brukerrettet arbeid og personaloppfglging. Helse og omsorgsyrket er tradisjonelt et
kvinnedominert yrke med hgy deltidsfaktor i kommunen. Noen av utfordringene ved bruk
av deltidsstillinger ligger i arbeidstidsordninger og helgeturnus, men ogsa ansattes egne
gnsker og prioriteringer. En virksomhet som satser pa heltidskultur, har lettere for 3
trekke til seg kompetent arbeidskraft og beholde den. Heltid gjgr det lettere & utvikle
gode fagmiljger og 3 tilby tjenester av god kvalitet. Ved denne erklaeringen gnsker ogsa
administrasjonen a sette sgkelys pa og a arbeide for ugnsket deltid.

Felles mal for arbeidet:

v Sikre kvalitet i tjenesten, i alle ledd, ved & gi brukere et helhetlig tjenesteforlgp

v'Arbeidstidsordningene er tilpasset brukernes behov for gode og forutsigbare
tjenester badde ukedager og helg

v" Fremme kommunen som en attraktiv arbeidsgiver

v'Alle nye utlyste stillinger skal, som hovedregel, vaere 100 %

v Benytte ubrukt arbeidskraftpotensiale i deltidsstillinger

v" Redusere antall krav om @kt stilling etter arbeidsmiljgloven § 14-4 a og § 14-9
(6)

v Lederne skal jobbe aktivt og pa tvers av enhetene for felles & nd overordnede
malsetninger, og arbeide for en kulturendring, for & skape heltidskultur

Etikk.

Etiske Retningslinjer ble revidert 23.3.2022, med behandling i administrasjonsutvalget.
Retningslinjene er et verktgy bl.a. for a8 forebygge korrupsjon og for 8 bygge kommunens
omdgmme. Etisk kvalitet pa tjenesteyting og myndighetsutgvelse er en forutsetning for
at innbyggere og brukerne skal ha tillit til Alstahaug kommune.

Samfunnssikkerhet og beredskap.

Alstahaug skal vaere en trygg kommune 3 leve og virke i. @velser gjennom aret viser at
beredskapen er blitt systematisert og fungerer etter intensjonene.

Vi skal:

e Ivareta innbyggernes sikkerhet og trygghet.
o Oppfylle var lovfestede beredskapsplikt.

Aktivitet i Igpet av 2022:

e Fremdeles aktivitet knyttet til pandemien. Kommunikasjon har foregatt pa flere
plattformer som teams, epost, DSB SIM og andre rapportering innen helse,
vaksine TISK, bemanning etc.
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e Deltatt i beredskapsgvelsen «sikkerhetspolitisk konflikt» i regi av Fylkesmannen i
Nordland. I &r i samhandling med HALD, med felles koordinator.
e 12022 ble overordnet beredskapskoordinator for HALD ansatt.

Interkommunalt samarbeid der Alstahaug kommune er vertskommune.

Brannberedskap

Alstahaug kommune har et samarbeid med Leirfjord og Dgnna kommune om brannberedskap.
Alstahaug kommune fakturerer Leirfjord og Dgnna for tjenesten.

Kulturskolen

Alstahaug har etter avtale et samarbeid med Leirfjord kommune og Dgnna kommune om
felles kulturskole.

@konomiavdelingen i HALD
Alstahaug er vertskommune for gkonomisamarbeidet i HALD. Hergy, Dgnna og Leirfjord kommune.
For dette mottar Alstahaug kommune en avtalt godtgjgrelse.

HALD IKT
Alstahaug kommune er vertskommune for IKT-samarbeidet i HALD. For dette mottar Alstahaug
kommune en avtalt godtgjgrelse.

PPT

Alstahaug kommune ble i 2013 vertskommune for PPT -
tjenenesten

@vrige samarbeid
» RKK

Sekretariatet for kontrollutvalget

Helgeland interkommunalt politisk rad

Vertskommuneavtale om kart og oppmaling mellom Alstahaug og Leirfjord
kommuner

YV VYV V
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i .ﬂ ReViSjon Bidrar til forbedring

n . Revisjon Midt-Norge SA
Til kommunestyret i Alstahaug kommune Brugata 2
7715 Steinkjer

Orgnr: 919 902 310 mva
Bank: 4270 18 38658

M post@revisjonmidtnorge.no
T +47907 30 300

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert arsregnskap for Alstahaug kommune som viser et netto driftsresultat pa kr 25.993.886.
Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2022, bevilgningsoversikter drift og investering,
ekonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner, for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av
viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening
o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
kommunekassen per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge og
International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til disse
standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet. Vi er
uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske
forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig
og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektaren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen og den @vrige informasjonen som
er publisert sammen med &rsregnskapet. Arsberetning er pliktige opplysninger i arsberetning etter
kommuneloven § 14-7, og gvrig informasjon er all annen informasjon i samme dokument eller annen
arsrapport som falger arsberetning og arsregnskap. Var konklusjon om arsregnskapet ovenfor dekker
verken informasjonen i &rsberetningen eller annen gvrig informasjon.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen og annen
evrig informasjon. Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom
arsberetningen, annen @vrig informasjon og arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss
under revisjonen av arsregnskapet, eller hvorvidt informasjon i arsberetningen og annen @vrig
informasjon ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til & rapportere dersom arsberetningen eller
annen pvrig informasjon fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om arsberetning datert 19.03.2023
og har ingenting a rapportere i s henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
o inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
e at opplysningene om gkonomi i rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.



Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjarelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirekterens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektaren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Kommunedirektaren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende finner nadvendig for
a kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av
misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil, og a avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hoy grad av sikkerhet,
men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon
kan oppsta som falge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke @konomiske beslutninger som
brukerne foretar basert pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver og plikter vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Uttalelse om ovrige lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & s@rge for ordentlig og oversiktlig registrering
og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i
Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Alstahaug
kommunes redegjgrelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belepsmessige avvik eller avvik
fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentet bevis er vi ikke blitt kient med forhold som gir grunn til &
tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om budsjettavvik.

Se www.nkrf.no/revisjonsberetninger — revisjonsberetning nr. 1

Trondheim, 17. april 2023

(Wencle Hou:

Wenche Holt

Oppdragsansvarlig revisor

Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektaren



SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 28.04.2023

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 07/2023: OPPF@LGING RAPPORT FR [KLIMA- OG MILJ@HENSYN]

1: Innledning og bakgrunn

Kontrollutvalget behandlet 25.11.2022 forvaltningsrevisjonsrapporten «Klima- og miljghensyn i
plan- og anbudsprosesser». Jf. fremlegg sak 19/2022 [vedlegg 1]. Forvaltningsrevisjon innebaerer a
gjiennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse
og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak. Jf. kommuneloven § 23-3.

2: Kontrollutvalgets oppgaver og rolle
Kontrollutvalgets oppgave i denne omgang fremgar av forskrift om kontrollutvalg og revisjon:

§ 5. Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

Kommunestyret har sluttet seg til kontrollutvalgets uttalelse. Ref. kommunestyremgte 14.12.2022 —
sak PS 47/2022, samt denne del av uttalelsen:

Utvalgsmgte (elementscloud.no)

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren merke seg rapportens anbefalinger og forbedringsforslag.

Kontrollutvalget ber videre kommunedirektgren rapportere skriftlig til kontrollutvalget hvordan a)
kommunestyrets merknader er fulgt opp og b) hvilke forbedringstiltak som for gvrig er iverksatt.

Frist for kommunedirekt@rens rapportering til kontrollutvalget settes til 6 maneder etter dato for
kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten.

3: Sekretariatets vurderinger
Det vises til administrasjonens skriftlige oppsummering av gjennomfgrte forbedringstiltak samt
resultatene av dette arbeidet. Kommunedirektgren vil delta i mgtet under behandlingen av saken.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har blitt orientert om status for oppfglgingsarbeidet i tilknytning til
forvaltningsrevisjonsrapporten «Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser» gjennom a) notat
datert 26.04.2023 og b) muntlig redegjgrelse i utvalgets mgte 12.05.2023. Kontrollutvalget har ingen
spesielle merknader til iverksatte og planlagte tiltak.

Vedlegg

1: Tilbakemelding datert 26.04.2023

2: Fremlegg sak 19/2022 [mgte 25.11.2022]

3: Forvaltningsrevisjonsrapport avgitt 11.11.2022

Sidelav1


https://prod01.elementscloud.no/publikum/938712441/DmbMeeting/108

wew Alstahaug Saksnr: 2023/1372 - 1

Dato: 26.04.2023
kommune Saksbehandler: Bgrge Toft

Alstahaug kommune
E-post: borge.toft@alstahaug.kommune.no

Tobias Langseth

Notat til kontrollutvalget sak 08/2023

Radmannen sier seqg i all hovedsak forngyd med revisjonsrapportens konklusjoner, og da
saerlig hovedkonklusjonen;

e Kommunens planlegging er i stor grad i trad med statlig planretningslinjer for
klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, men det foretas ikke tilstrekkelig
oppfelging av tiltak og evaluering av maloppnaelse.

e Kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer klima- og miljg, men
anskaffelsespraksisen bidrar i liten grad til 8 redusere skadelig miljgpavirkning og
fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant.

Nar det gjelder de gvrige anbefalingene i rapporten har jeg folgende kommentarer til
hvordan disse vil fglges opp:

Ny klima- og miljoplan blir gjort kjent i organisasjonen. Blir ivaretatt i Handlingsdel
satsningsomrade Overordnet plan og styring

Tiltak og virkemidler i ny klima- og miljgplan faglges opp av ansvarlige i ulike sektorer.
Blir ivaretatt i Handlingsdelen

Det blir foretatt en vurdering av m8loppn8else av den nye klima- og miljoplanen, senest
ved endt planperiode.

Blir ivaretatt i Handlingsdelen s3 Arbeidsgruppa skal arlig gjennomga
handlingsdelen og rapportere pa gjennomfgring og maloppnaelse for tiltakene.
0gsa nevnt i tiltak nr 3.

Kommunen skal i storre grad benytte seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for 8
redusere skadelig miljop8virkning og fremme klimavennlige lgsninger.
Det vises her til handlingsdelens tiltak nr 1, 23, 39, 40, 41, 46, 48)

Avslutningsvis vil rAdmannen understreke at det er et kontinuerlig utviklingsarbeid som
vi vil jobbe mye med i &rene som kommer, men at vi nd har et godt grunnlag for & jobbe
videre med dette viktige fagomradet.

Med hilsen

Bgrge Toft
Ra&dmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.

Besgksadresse: Strandgata 52, 8800 Sandnessjgen. Postadresse: Postboks 1006, 8805 Sandnessjgen.
E-post: post@alstahaug.kommune.no. Org.nr. NO 938 712 441 MVA
www.alstahaug.kommune.no
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 19/2022: RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON [KLIMA OG MIU@]

1: Innledning og bakgrunn

Revisjon Midt-Norge har pa oppdrag fra kontrollutvalget utfgrt forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser» og oversendt endelig rapport datert 11.
november 2022. Kommunedirektgren ble gitt anledning til & uttale seg om rapporten, og det er
avgitt hgringssvar datert 07.11.2022, gjengitt i vedlegg 2 til revisjonsrapporten [side 39]. Jf. kapittel 4
[side 30].

Revisjonsprosjektet har underspkt fglgende problemstillinger:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant?

2: Kontrollutvalgets oppgaver og rolle
Kontrollutvalgets oppgave er i denne sammenheng & behandle forvaltningsrevisjonsrapporten, og

avgi rapport til kommunestyret om at prosjektet er giennomfgrt samt hvilke resultat revisjonen har
gitt. Jf. bestemmelsen i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4:

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter
om forvaltningsrevisjon fglges opp, samt rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader er fulgt opp. Jf. bestemmelsene i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

3: Forvaltningsrevisjonsrapportens konklusjoner
Jf. rapportens avsnitt 5.1 [side 31-32].

Kommunens planlegging er i stor grad i trad med statlig planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning, men det foretas ikke tilstrekkelig oppfglging av tiltak og
evaluering av maloppnaelse.

Kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer klima- og miljg, men anskaffelsespraksisen
bidrar i liten grad til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der
dette er relevant.

Revisors konklusjon pa problemstillingen om statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging er at kommunen har tatt hensyn til disse, blant annet i utarbeidelsen av
kommunedelplan for energi og klima. | planen er det satt opp flere tiltak og virkemidler for at klima
og energi er noe som skal hensyntas av kommunen. Revisor vurderer imidlertid at disse ikke er
tilstrekkelig fulgt opp, blant annet som fglge av manglende kjennskap og bruk av planen. Dette vil ha
betydning for kommunens maloppnaelse pa klima og energiomradet. Revisor anbefaler kommunen &
ta med seg disse funnene inn i arbeidet med, og oppfglgingen av ny kommunedelplan for klima- og
baerekraft. Jevnlig revidering av ny plan gjgr det mulig a vurdere status for arbeidet underveis i
planperioden, og gi en paminnelse om ansvaret til de som er gitt oppgaver ut fra planen. Kommunen
bgr ogsa se pa muligheten for a skape stgrre engasjement hos allmennheten og det lokale
nzringslivet rundt planarbeidet i kommunen.

Revisor baserer sin konklusjon i forbindelse med anskaffelser pa at rutiner for giennomfgring av
anskaffelser pa klima- og miljgomradet er gjort til del av kommunens innkjgpsreglement.
Kommunens klima- og energiplan har malsettinger for klima- og miljgarbeid, men vi har ovenfor vist
til at kunnskapen om denne planen blant enhetslederne er varierende. Revisor sin oppfatning er at
det er viktig & ha kjennskap til begge disse planene, og planverket for gvrig, for a fa en helhetlig
anskaffelsespraksis pa klima- og miljgomradet. Revisor konkluderer videre med at
anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme
klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette baseres pa at kommunen ikke har foretatt en
kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste miljgbelastningen i kommunen, noe som
gjor det vanskelig a si noe om hvilke anskaffelser det vil veere saerskilt viktig a stille miljg- og
klimakrav for. Revisor har videre inntrykk av at det ikke eksisterer en systematisk behovsvurdering
for anskaffelser, utover de tilfellene hvor anskaffelser er basert pa forutgaende politiske prosesser
eller fglger av andre forpliktelser. Det er ikke tatt hensyn til livssykluskostnader for noen anskaffelser,
og det stilles fa andre miljg- og klimakrav til de anskaffelsene vi har gjennomgatt. Revisor har fatt
dokumentasjon pa at krav som er stilt til anskaffelser er fulgt opp i ett av to tilfeller for vart utvalg.
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4: Forvaltningsrevisjonsrapportens anbefalinger

Jf. rapportens avsnitt 5.2 [side 32].

Revisor anbefaler radmannen a sgrge for at:

1. ny klima- og beaerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen

2. tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan fglges opp av de ansvarlige i ulike sektorer

3. det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og baerekraftplanen, senest ved

endt planperiode

4. kommunen i stgrre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger, som:

behovsvurderinger

forutgdende undersgkelser knyttet hvilke Igsninger markedet kan tilby
vurderinger av livslgpskostnader

stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen

a0 oo

5: Sekretariatets vurderinger

Under forutsetning av at sekretariatet oppfatter rapporten riktig, konkluderer revisor i noen grad
positivt pa hovedproblemstillingen. Forvaltningsrevisjonen har identifisert at det er rom for
kvalitetsforbedring, og rapporten inneholder flere forslag i sa henseende [avsnitt 5.2].

Nar det gjelder revisjonskriterier, metodevalg og datagrunnlag vises det til rapportinnholdet.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil bli presentert av Revisjon Midt-Norge i mgtet.

Av kommuneloven fremgar:

§ 23-5. Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. |
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis
anledning til 3 uttale seg fgr kontrollutvalget behandler saken.

Utkast til saksfremlegg har i trad med denne bestemmelsen blitt forelagt kommunedirektgren.
Kommunedirektgren har gitt skriftlig tilbakemelding pr. epost om at det ikke er spesielle

kommentarer til sekretariatets saksutredning og forslaget til vedtak, ut over det som er gjengitt i
vedlegg 2 til revisjonsrapporten.
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Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Klima- og miljghensyn i plan- og
anbudsprosesser» avgitt 11.11.2022 til etterretning, og oversender denne til kommunestyret i
Alstahaug kommune for videre behandling.

I denne forbindelse uttaler kontrollutvalget falgende:
Revisjonsprosjektet har undersgkt fglgende problemstillinger:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning
og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant?

Den gjennomfgrte forvaltningsrevisjonen konkluderer i noen grad positivt pa problemstillingene som
har veert gjenstand for undersgkelse og vurdering. Sa langt kontrollutvalget kan bedgmme, papeker
revisor at det kan vaere rom for kvalitetsforbedring nar det gjelder kommunens systematiske arbeid
med klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser. Utvalget henviser til rapportens innhold for
narmere detaljer.

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren merke seg rapportens anbefalinger og forbedringsforslag.

Kontrollutvalget ber videre kommunedirektgren rapportere skriftlig til kontrollutvalget hvordan a)
kommunestyrets merknader er fulgt opp og b) hvilke forbedringstiltak som for gvrig er iverksatt.

Frist for kommunedirektgrens rapportering til kontrollutvalget settes til 6 maneder etter dato for
kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:
Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget understreker imidlertid at kommunestyret, som har det gverste ansvaret for @
kontrollere kommunens virksomhet, vurderer bade rapporten og kontrollutvalgets uttalelse pa fritt
grunnlag, og at utvalgets innstilling selvsagt ikke utelukker at kommunestyret har egne merknader.
Avslutningsvis bemerkes det fra kontrollutvalgets side at et av hovedformdlene med kontrollarbeidet i
kommunen er G bidra til lzering og kvalitetsforbedring over tid. Utvalgets innfallsvinkel er derfor at
eventuelle avvik fgrst og fremst bgr betraktes i et systemperspektiv.

Vedlegg -
1: Revisjonsrapport avlagt 11.11.2022
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra

Alstahaug kommunes kontrollutvalg i perioden mai 2021 til oktober 2022.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov.om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c). Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestatt av prosjektleder/oppdragsansvarlig Johannes O. Nestvold,
prosjektmedarbeider Anna @Ines, og kvalitetssikrere Line Johnsen Wirum og Tor Arne Stubbe.
Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Alstahaug kommune, jf. kommuneloven § 24-
4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hjemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Indergy, 11.11.22

Johannes O. Nestvold /s/

Oppdragsansvarlig revisor

! Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Alstahaug kommune fattet i sitt mate den 26.02.21 vedtak om & bestille et
forvaltningsrevisjonsprosjekt innen kommunal planlegging og innkjgp med fokus pa klima og
miljg. Revisor la i mgte den 07.05.21 frem et forslag til prosjektplan, som utvalget sluttet seg
til.

Revisor konkluderer i rapporten med at kommunens planlegging i stor grad er i trad
med statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, men

at det ikke foretas tilstrekkelig oppfelging av tiltak og evaluering av maloppnaelse.

Selv om kommunedelplan for klima og energi pa de fleste punkter er vurdert i trad med
planretningslinjene kan manglende kunnskap og bruk av planen ha innvirkning pa
maloppnaelsen for klima- og miljgarbeidet. Enkelte av kommunedelplanene er samordnet med
kommunens gvrige planer, men ikke alle. Det er etablert internt og eksternt samarbeid om
planlegging, men det fremstar som utfordrende a involvere allmennheten og det lokale
naeringslivet i planleggingen. Det vurderes at kommunen er klar over kravet om klimatilpasning

for ny kommunedelplan for klima og beaerekratft.

Revisor konkluderer videre med at kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer
klima- og miljg, men at selve anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til & redusere

skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant

Kommunens innkjgpsreglement inneholder rutiner for hvordan det skal tas hensyn til klima og
miljg i anskaffelsesprosessen, men dette ser ikke ut til veere fulgt opp i praksis. Utover de
tilfellene hvor behovet er redegjort for i politiske prosesser, eller hviler pa andre forpliktelser,
er det ikke etablert systematisk behovsvurdering. Kommunen har ikke kartlagt hvilke typer
anskaffelser det vil veere saerskilt aktuelt & stille miljgkrav til. Det er kun i et fatall anskaffelser
som vi har gjennomgatt, at det er stilt slike milijgkrav. Det er ikke tatt hensyn til

livssykluskostnader i noen av sakene vi har gjennomgatt.
Revisor har pa bakgrunn av dette anbefalt at radmannen bar sgrge for at:

¢ ny klima- og baerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen

o tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan fglges opp av de ansvarlige i ulike sektorer

e det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og beerekraftplanen,
senest ved endt planperiode

e kommunen i stgrre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for & redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger, som:

- behovsvurderinger
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- forutgdende undersgkelser knyttet hvilke lgsninger markedet kan tilby
- vurderinger av livslgpskostnader

- stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen

I rddmannens hgringssvar er det gitt tilbakemelding om at anbefalingene som gar pa

planlegging skal falges opp ovenfor ny kommunedelplan for klima og baerekraft.
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1 INNLEDNING

| dette kapittelet gijennomgar vi bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Alstahaug kommune fattet i mgte den 26.02.21 (sak 03/2021) vedtak om &
bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema «Beerekraftshensyn i planlegging og
innkjgp». Revisor har bistatt kontrollutvalgets sekreteer ved & fremlegge et
drgftingsnotat til kontrollutvalgets bestillingsmgte den 26. februar. Drgftingsnotatet tok
utgangspunkt i papekte utfordringer i den helhetlig, risiko- og vesentlighetsanalysen, som
ligger til grunn for kommunens «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024». Revisor har tatt
hensyn til de innspill kontrollutvalget fremsatte i mgte, og revisors forslag til prosjektplan ble

vedtatt i utvalgets mgte den 07.05.21, sak 07/21.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger vil bli besvart i rapporten:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima-

og energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a
redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger

der dette er relevant?

1.3 Metode

Problemstillingene i avsnitt 1.2 ovenfor er bestemmende for valget av metode og hvilke data

som er samlet inn.

1.3.1 Intervju

Revisor har benyttet intervju i dette prosjektet for & fa svar pa hvordan kommunen jobber med
plan- og anbudsprosesser knyttet til miljg- og klimaspgrsmalet og hvordan ansatte oppfatter

og falger opp regelverket og nasjonale faringer.
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Videomgte/videointervju

Et oppstartsmgte er et innledende mgte med kommunen hvor revisor gir informasjon om
bakgrunnen for prosjektet, revisjonsmetodikk og gnsket fremdrift mv. Mgte gir ogsa anledning
til & f& opplysninger om kommunens rutiner og planer for det aktuelle omradet. | og med at
oppstartmgtet er et enkeltstiende og ofte et kortere mgte, ble mgtet gjennomfart som
videomgte. Det var kommunedirektgren og den oppnevnte kontaktpersonen (kommunal- og
naeringssjef) som deltok i oppstartsmgatet for Alstahaug kommune, den 22. november 2021.
Det ble skrevet referat fra intervjuet som ble sendt til informantene pa e-post. Referatet har

kommet tilbake verifisert fra informantene.

Fysiske intervjuer

Revisor gjennomfart den 12-13. mai intervjuer med utvalgte ansatte i kommunehuset i
Sandnessjgen. Revisor gnsket & benytte seg av fysiske intervjuer pa grunn av endringer i
smittesituasjonen (covid-19 pandemien), og om mulig for & f& en annen og trolig bedre kontakt
med informantene. Fysisk tilstedevaerelse i kommunen tillot ogsa revisor a kunne observere

forhold omtalt i planverket til kommunen.

Kommunal- og naeringssjefen har veert var kontaktperson, og det har veert dialog med han om
hvem i kommunen det ville veere aktuelt & gjennomfgre intervju med. Vi har pa bakgrunn av

dette intervjuet falgende ansatte i kommunen:

- @konomisjefen

- Enhetsleder plan, landbruk og miljg
- Enhetsleder bygg og eiendom

- Enhetsleder kommunalteknisk enhet
- Skogbrukssjef

- Radgiver gkonomi og regnskap

- Prosjektleder kommunalteknisk enhet

Det ble skrevet referat fra samtlige intervju. Alle intervjuer, bortsett fra intervju med
gkonomisjefen, er verifisert av de respektive informantene. Revisor har allikevel valgt a benytte
seg av referatet fra interviu med gkonomisjefen, da det i hgringssvaret ikke er gitt

tilbakemelding om at disse opplysningene er uriktige.

1.3.2 Dokumentgjennomgang

Offentlig sektor har i mange tilfeller et dokumentasjonskrav i tilknytning til sin tjenesteytelse,
eksempelvis skal kommunen utarbeide en kommunal planstrategi i henhold til plan- og
bygningsloven 8§ 10-1. | de tilfeller hvor det offentlige dokumenterer sin regeletterlevelse er

dette med pa a sikre etterpravbarhet for eksterne kontrollorganer, herunder revisor.
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Planer, rutiner og prosedyrer.

Revisor har bedt kommunen om innsyn i dokumentasjon relevant for prosjektet og
problemstillingene. Fglgende dokumenter er tilsendt fra kommunen:

- Budsjett og gkonomiplaner, i tidsrommet 2015-2024

- Planstrategier, i tidsrommet 2017-2023

- Kommuneplanens arealdel med kystsone 2016-2022

- Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2020

- Kommunedelplan for energi- og klima 2010-2020

- Risiko- og sarbarhetsanalyse for Alstahaug kommune 2015
- Hovedplan avlgp og vannmiljg 2021-2040

- Landbruksplan 2020-2029

- Reguleringsplaner for Horves og Bakkely

- Innkjgpsreglement Alstahaug kommune 2021

Utvalgte anskaffelser

Revisor har fatt tilsendt kommunens innkjgpsreglement. Dokumentet er vedtatt av
kommunestyret i Alstahaug kommune den 17.02.21. Revisor tok utgangspunkt i at dette var
vedtaksdato for nytt innkjgpsreglement, og foretok med utgangspunkt i det et utvalg av saker
i perioden 1. mars 2021 — 1. februar 2022. Revisor har fatt oversendt dokumentasjon for 8
saker i denne perioden. | fysiske intervju, etter var gjennomgang av enkeltanskaffelser, ble det
opplyst om at gjeldende versjon av innkjgpsreglementet farste gang ble vedtatt i 2018, og
revidert i 2021 pa grunn av nye terskelverdier. Revisor kunne derfor ha foretatt et utvalg blant
flere saker, dersom dette hadde blitt oppklart pa et tidligere tidspunkt.

Var gjennomgang av utvalgte anskaffelser ble tilsendt radgiver skonomi og prosjektleder
kommunalteknisk enhet pa e-post. Dette ble gjort for a sikre verifiserte data og gi de involverte
saksbehandlerne en mulighet til & kommentere vare funn. Bade radgiver og prosjektleder
deltok i etterfglgende fysiske intervjuer hvor oppfelgingssparsmal knyttet til gjennomgangen

ble besvart.

1.3.3 Samlet vurdering av metode

Samlet sett vurderer revisor at metodene har veert relevante og palitelige i dette prosjektet. Det
er innhentet et omfattende datagrunnlag og benyttet ulike metoder for afa frem
et tilstrekkelig datagrunnlag & gjere vurderingene pa bakgrunn av. Ulike kilder er sett i
sammenheng, og data som peker i ulike retninger er kommentert. Som en mulig svakhet kan
det kommenteres at det primaert er ledelse som er intervjuet, samt det som er kommentarer

tidligere om utvalget av enkeltanskaffelser.
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1.4 Organisering

Alstahaug kommune er organisert som en to-nivakommune, inndelt i tre tienesteomrader
med hver sin kommunalsjef. Enhetsledere er gitt selvstendig gkonomi- og personalansvar, i

tillegg til faglig ansvar. De rapporterer i prinsippet direkte til rdAddmannenz.

Figur 1. Administrativ organisering Alstahaug kommune

= <«

v v v

A y' A
Ungdomsskolen Kommunalteknisk Pleie og omsorg
Bjarnetjenna skole Planenhet Helse
Sandnes skole Brann og beredskap Tjeneste for
Ura skole Landbruk og miljo funksjonshemmede
Sevik oppvekstsenter Nering NAV Alstahaug

Tjotta oppvekstsenter Barnevern
Sandnes barnehage

Stamnes barnehage

Ura barnehage

PPT

Voksenopplaringen

Kultur

Bosetting enslige
mindrearing flyktninger
Kulturskolen for AlLe

Planenheten i kommunen er plassert under tjienesteomradet «samfunnsutvikling». For
anskaffelser har kommunen ikke en egen innkjgpsavdeling. Det er enhetslederne som har

ansvaret for at anskaffelser som gjennomferes er i trdd med regelverket og egne rutiner.

3 Alstahaug kommune sitt delegeringsreglement, jf. Delegerinreglement | Alstahaug (kf.no)
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2 STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR KLIMA OG

ENERGI

| dette kapittelet behandler vi problemstillingen om kommunens planlegging er i trdd med statlig

planretningslinje for klima- og energiplanlegging, samt klimatilpasning i kommunen.

2.1 Problemstilling

Folge problemstilling for temaet klima- og miljghensyn i planprosessen skal besvares:

og energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene?

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima-

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

¢ Klima og energiplanen bgr inneholde (Statlige planretningslinjer fra 2009):

Informasjon om klimagassutslipp i kommunen, fordelt pa kilder/sektorer.

Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi innen kommunens
grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser.

Fremskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjennomfares nye tiltak, forventet
ettersparsel etter energi og forventet ny energiproduksjon. Fremskrivningsperioden bar
veere minst ti ar.

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunal
bygningsmasse og i kommunen for gvrig.

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging. Tiltakene/virkemidlene bgr i sterst mulig grad veere
koplet til oppnaelse av de malene som er satt av kommunen.

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for & n4 malsettingene.
Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfaglging av klima- og

energiplanene

e Planer som behandler klima- og energispgrsmalet, skal falges opp og vurderes revidert i

hver valgperiode

e Det bgr samarbeides intern og ekstern om kommunens planlegging
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e Kommunedelplaner skal samordnes med kommunens gvrige planer

¢ Nye klima og energiplaner skal omtale klimatilpasning (Statlige planretningslinjer fra 2018)

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

2.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om hvordan kommunen forholder seg til statlige

planretningslinjer i sine planprosesser.

Kommunen har en kommunedelplan for klima- og energi for perioden 2010-2020. Det er satt i
gang et arbeid med en ny plan, og planprogrammet har veert ute pa hgring. Kommunen har
mottatt hgringsinnspill til planprogrammet. Ny plan skal ha tittelen «kkommunedelplan for klima

0g beerekraft».
2.3.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020

Informasjon om klimagassutslipp

Av planen fremgar fglgende:

«Alstahaug kommune hadde ifalge SFT s (Miljgverndirektoratet) klimakalkulator i 2007
et utslipp av 32026 tonn COZ2-ekvivalenter. Totalutslippet mellom 1991 og 2007 har
ikke endret seg vesentlig, men det ser ut til & veere pa vei opp, etter at det hadde veert
ca. 8 % lavere enn 1991 nivaet i ar 2000. Den starste enkeltkilden for utslipp kommer
fra landbruket, som ogsa har okt i perioden. Det har ogsa veert kning i utslippene fra

kategoriene “industri”,” skip og fiske” og fra "andre mobile kilder”. Samtidig har det veert

reduksjon i klimagassutslippene fra husholdninger”,” deponi” og fra "veitrafikk”»

Planen benytter tabeller og figurer hvor utslipp er vist for kilder og sektorer.

Informasjon om energihndtering

Av planen fremgar falgende:

«Alstahaug kommune hadde samlet et forbruk pa 117,5 GWh i 2007. Av dette var ca.
61 % elektrisk kraft. Det totale forbruket har holdt seg ganske stabilt de siste arene og
er pa samme niva som 1991. Selv om energiforbruket er stabilt er det noen klare
endringer i hvilke energibserere som bidrar til forbruket. | perioden 1991 — 2007 har det
veert en gkning i forbruk av "Diesel-, gass og lett fyringsolje” og *Ved, treavfall og aviut’,

mens forbruket av "Bensin, parafin” har falt tilsvarende. Nar en ser bort fra forbruk av
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elektrisk kraft, er det "mobil forbrenning, veitrafikk” som er den sektoren med hgyest
forbruk og star for ca. 12,8 % av alt energiforbruk i kommunen. Andre sektorer med

hayt forbruk er blant annet "Skip” og “"Stasjoneer forbrenning, husholdninger”»
| planen er det ogsa et delkapittel som tar for seg energiforbruk per sektor, og etter energikilder.
Videre er det redegjort for at:

«... Kommunen har et uutnyttet kartlagt ressurspotensial pa neermere 250-550 GWh/ar. Av
dette er det stipulert uutnyttet vindkraft pa mellom 200 -500GWh. Helgelandskraft har fortatt
konkrete malinger pa Blomsgya hvor det er anslatt et potensial pa ca. 150 GWh/ar.
Mulighetene for a bygge ut vannkraft er mindre og i starrelsesorden 6 GWH. Ut fra oversikt fra
Alstahaug kommune er potensialet for biobrensel fra husdyrgjedsel og avvirkning fra skog pa
ca. 35 GWH/ar. Det vil ikke vaere mulig a utnytte alt, og realistisk vil det kunne utnyttes
neermere 9 GWh/ar fra bioenergi. | tillegg er det et potensial i restavfallsmengden fra
kommunen pa neermere 9 GWh og fijernvarme fra Sandnessjoen Fjernvarme pa ca. 9 GWh

ved full utnyttelse.»

Ressurspotensialet i kommunen er forgvrig beskrevet i eget delkapittel i planen, da fordelt pa

energikilde.

Informasjon om framskriving av utslipp

Av planen fremgar falgende:

«Hvis det ikke iverksettes noen tiltak, vil utslippene gke frem mot 2020 med over 32 % etter
kommunens vurderinger, og naerme seg 42400 tonn. Det er stipulert gkning i utslippene
innenfor alle hovedkategoriene, "Stasjonaer forbrenning”, "Prosessutslipp” og "Mobile kilder”,

men det vil veere utslipp fra "mobile kilder” som vil sta for hovedtyngden av denne gkningen...»

Mal for utslipp

Av planen fremgar falgende:

- «Klimautslippene i kommunen skal reduseres med 10 % fra 2007-niva innen 2020

Mal for energi

Av planen fremgar falgende:

- «Energiforbruket i kommunen skal reduseres med 5 % fra 2007-niva innen 2020
- «Energiforbruket i kommunens bygningsmasse skal reduseres med 10 % fra 2007-niva
innen 2020»

- Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 14



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Tiltak oqg virkemidler

Planen har som hovedmalsetting at: «Alstahaug kommune skal legge til rette for og bidra til en

beerekraftig energibruk og et helsefremmende og godt miljg». Dette hovedmalet er brutt ned

til fire delmal. Til hvert delmal er det i vedlegg til planen listet opp en rekke tiltak og virkemidler

som beskrives og sier noe om hvem som er ansvarlig for & ufare tiltaket, eller hvem det skal

samarbeides med. Det er ogsa her satt opp tidsfrister for iverksettelse.

Tabell 1.Oversikt over delmal, tiltak og virkemidler

Delmal

Klimautslippene i
kommunen skal
reduseres med 10 %
fra 2007-niva innen
2020

Tiltak

1. Pavirke og tilrettelegge for gkt
bruk av buss

2. Innkjgp med miljgprofil

3. Velge miljgvennlig ved innkjgp av
kijgretay

4. gkt bruk av sykkel

5. @kt bruk av arealpolitiske
retningslinjer

6. Miljgfyrtarnkommune

Virkemiddel

1.1 Dialog med transportnaeringen/
busselskapene for & se pa endring/utvidelse av
rutetilbudet og evt. bruk av billettpriser som gulrot
for gkt bruk

1.2 Drgfting av konsesjonsvilkar inkl. den
gkonomiske siden m/fylkeskommunen
Innarbeide tiltaket i Trafikkmgnsterplanen

2.1 Dialog med Nordland fylkeskommune ang.
gront innkjgp

2.2 Innhente
produkter.

informasjon om miljgvennlige

2.3 Vurdering og evt. revisjon av kommunens
innkjgpsavtale med tanke p& miljgprofil

3.1  Vurdere
leasingrunde

el-/hybridbiler  ved  neste

3.2 Tilskuddssgknad for etablering av ladepunkt
3.3 Leasing av elbil p& parkeringskontoret.

4.1 Utarbeiding av handlingsplan for gkt bruk av
sykkel

4.2 Nedbetalingsordning gjennom lgnn for kjagp
av sykkel i Alstahaug kommune

4.3 Sentrumssykkel

4.4 Viderefgring av “sykle-til-jobben-aksjonen»
Utfordringen”

4.5 Null-overgang fra fortau, gang- og sykkelvei til
gateplan endeavslutning fortau og gang-
/sykkelveg

4.6 Utarbeidelse av sgknad om & bli tatt opp i
sykkelbynettverket.
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5.1 Det bgr inntas i kommunens retningslinjer at
"Tjenestereiser for ansatte bgr skje med annet
transportmiddel enn fly og bil der dette er mulig.”

6.1 Energi- og klimaplan gis forankring i
overordnet planverk ved at visjonen innarbeides i
kommuneplanens samfunnsdel

6.2 Arealpolitiske retningslinjer i samfunnsdelen
suppleres med bestemmelser som er
retningsgivende for hvordan administrasjon og
politikere kan bidra til baerekraftig energibruk og
reduserte utslipp

7.1 Stimulere til at lokale konsulentfirma erverver
seg kompetanse slik at de kan selge tjenester
som miljgfyrtarnkonsulenter

7.2 Stimulere til at lokale konsulentfirma erverver

seg kompetanse og blir godkjent som
miljgfyrtarnsertifisgrer
7.3 Implementere kommunens egne

virksomheter og foretak for miljgledelse, i form av
a fa de godkjent som Miljgfyrtarnbedrifter

Energiforbruket i
kommunen skal
reduseres med 5 % fra
2007-niva innen 2020

1. Tiltak for & ta ut engkpotensialet i
kommunale bygg

2. Utskifting til LED (gatelys og
lyslayper)
3. Holdningsskapende arbeid i

barnehage og skole

4, Annonsekampanje pa
kommunens hjemmeside og i
Helgeland Blad

1.1 SD-anlegg pa alle stgrre bygg
1.2 Teknisk oppgradering av bygg

2.1 Det igangsettes et prgveprosjekt pad 15-20
stolper med LED-lys i @yvind Lambes vei

3.1 Grgnt Flagg: Metode for miljgsertifisering av
skoler og barnehager

2

3.2 Miljgjournalisten: Metode for a engasjere
ungdomsskoleelever i miljgrettet arbeid

4.1 Annonsekampanje pad kommunens side i HB
og kommunens hjemmeside 4 ganger i aret

Sandnessjgen
fiernvarme skal utvide
sin aktivitet for & kunne
forsyne alle aktuelle
(gkonomisk forsvarlig)
bygg i
konsesjonsomradet
innen 2011

1. Bidra til at alle aktuelle nybygg og
eksisterende bygg tilrettelegges for
flernvarme

1.1 Tilkoble Sandnessjgen
Grognnbygget og privatbolig

sykehjem,
1.2 Utvide nettet helt til "Stormsentertomta” og

tilkoble evt. bygg langs traseen

1.3 Tilkoble svemmehall, kulturbygg og @vrige
bygg langs traseen

All ny bygningsmasse
utenfor omrade med
fiernvarmekonsesjon,
og bygningsmasse som
kan tilrettelegges for &
bruke lokale, fornybare
energikilder til
oppvarming skal

1. Géardsbruk som leverandgr av
bioenergi

2. Sma vannkraftverk

3. Sma
vindkraftanlegg/solcelleanlegg

1.1 Innarbeide bioenergisatsing i landbruket ved
rullering av kommunens landbruksplan

1.2 Gi god veiledning om offentlige gkonomiske
virkemidler til bioenergisatsing

2.1 Utrede lgnnsomheten i strgmproduksjon for
Storvatnet
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fortrinnsvis benytte 2.3 Utrede mulighetene til streamproduksjon fra
disse. reduksjonsventilene

2.4 Tilrettelegge for privat utbygging av
Grytforvatnet og Fjellsdsdammen

3.1 Tilrettelegge for utbygging av sma
vindkraftanlegg/solcelle anlegg

Kilde: Alstahaug kommune, bearbeidet av Revisjon Midt-Norge SA

2.3.2 Oppfolging av klima- og energiplanen

Som et tillegg til planen i vedlegg 3 er det det gitt en «naermere beskrivelser av de enkelte
titakene» som listes opp. Her sies det noe om ansvaret, tidsfrist og kostnad, samt en neermere
beskrivelse av tiltak og av de aktiviteter som skal gjennomfares for & nd malet med tiltaket.

Ut fra intervjuer med lederne i kommunen fremstar kjennskapen til gjeldende klima og
energiplan som varierende. Revisor har ogsa fatt tilsendt en spgrreundersgkelse som er sendt
ut til alle enhetsledere i forbindelse med arbeidet med ny klima- og beerekraftplan. Her er det
stilt spgrsmal om hvordan eksisterende klimaplan er brukt i enhetenes drift. Her finner vi svar
som at planen ikke er kjent eller lest, ikke aktivt i bruk eller bare sporadisk i bruk.

Pa spgrsmal fra revisor til enhetsleder plan, landbruk og milig om det er foretatt noen
evaluering av maloppnaelse knyttet til de ulike tiltakene gis det tilbakemelding om at det
gjennom drgftelser pa lederniva er en oppfatning av at det er jobbet med de fleste tiltakene i
planen. Det opplyses om at ikke alle tiltak er malbare og at det derfor vil veere vanskelig a si
noe om maloppnaelse. P4 spagrsmal om konkrete utslippsmal for klimagasser er det ikke
foretatt noen vurderinger av maloppnaelse for dette. Enhetsleder for bygg og eiendom
opplyser om at malsettinger for reduksjon av energiforbruk ikke er nadd, med begrunnelse i
etablering av nytt basseng, og energikostnadene som er knyttet til dette. Fra
sparreundersgkelsen i forbindelse med ny klima- og energiplan er det svart at det blant annet

er jobbet med holdningsskapende arbeid som et av tiltakene i gjeldende klima og energiplan.

Ut fra opplysninger vi har fatt i intervju er ikke klima- og energiplanen for perioden 2010-2020
revidert etter at den ble vedtatt i 2009. Revisor har ikke fatt en begrunnelse for at dette ikke er

gjennomfart.

2.3.3 Samarbeid om klima og miljg

Flere av enhetslederne vi har intervjuet opplyser at det samarbeides internt om planleggingen
i kommunen. Det henvises ogsa til internt planforum, men her har mgteaktiviteten vaert innstilt
under Covid19-pandemien. Revisor har mottatt sakliste og mgtereferat fra planforum den

12.05.22, hvor det blant annet ble drgftet innspill til kommunedelplan klima og baerekraft.
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Enheten plan, landbruk og miljg er sekretariat for bade internt planforum og klimanettverk for
kommuner pa Helgeland*. Kommunalsjefomrader og Bygg og eiendom (stab) er ogsa

deltakere i dette samarbeidet.

Av eksterne samarbeid nevnes eksternt planforum i regi av fylkeskommunen, samarbeid om
planlegging i Hald-regionen, samarbeid med velforeninger og omradeutvalg, og det lokale

naeringslivet.

En av enhetslederne vi har snakket med gir uttrykk for at det er for stor avstand mellom
allmennheten, lokale naeringsaktgrer og det offentlige. Det er derfor et gnske om en arena for
a drgfte ting i fellesskap. Det opplyses om at kommunen har forsgkt & skape entusiasme rundt

hgringsuttalelse, men at responsen har veert lav.

2.3.4 Andre planer som bergrer klima- og miljgspgrsmalet

| kommunens planstrategi for 2019-2023 er det papekt fglgende om klimautfordringer:
«Klimaendringer er en stor utfordring, seerlig for kystkommunene. Mer vind og vann og i
merkonsentrerte mengder legger stor belasting pa kommunal infrastruktur. Springflo og flom
oppstar hyppigere, blant annet som falge av gkt nedbar over med konsentrerte tidsrom og det

er behov for & se pa lgsninger nar det kommer til overvann og infrastruktur».

| kommuneplanens arealdel 2016 — 2022, er det sagt at all planlegging skal ta hensyn til
klimaet. Videre er det vist til kommunedelplanen for energi og klima sin malsetting om
tilkknytning av aktuelle bygg til fjernvarme. | tilleggsdokumentet «Bestemmelser og
retningslinjer, kommuneplanens arealdel 2016-2022», star det i avsnitt 6.1 om «miljg og
samfunnssikkerhet» blant annet noe om flom, skred, havstigning og bglgepavirkning. Det er
videre opplyst om at hensynssoner for fare for skred ogsa er lagt inn i kart til kommuneplanens

arealdel.

I Kommuneplanen - samfunnsdelen 2012 — 2022 er det i de arealpolitiske retningslinjene sagt
at: «det skal legges til rette for a leve miljgvennlig i kommunen, bade med hensyn til transport,
avfall og oppvarming. Gjennom arealdisponeringen skal innbyggerne sikres god tilgang pa ren
luft, godt vann og muligheter for stillhet og ro. Det skal stimuleres til redusert bilbruk gjennom

a legge til rette for sykkel, kollektivtilbud og a gjere det attraktivt & ga framfor a velge bilen».

4 HALD, plan- og klimanettverk, miljgdirektoratet sin hjemmeside: HALD plan- og klimanettverk - Miljgdirektoratet
(miljodirektoratet.no)
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Kommunen har en handlingsplan i forbindelse med Strategiplan for regionsenter
Sandnessjgen. Her er det vist til malet om at «Sandnessjgen skal vaere mindre belastet og

bilbasert i fremtiden, og det skal veere et roligere trafikkbilde i sentrums.

| kommunens gkonomiplan 2012-2015 og arsbudsjett for 2012 er det pekt pa at
klimaendringene er den starste miljgutfordringen verdenssamfunnet star ovenfor. Fjernvarme
er omtalt og det er avsatt midler for miljgfyrtarnsertifisering av kommunen. Utbedring av gang
og sykkelvegnettet er angitt som et innsatsomrade, og styring av veglys er satt i sammenheng
med mal om & redusere strgmforbruket. Forventninger om at LED-lysteknologi ogsa kan tas i
bruk for veglys er omtalt.

Kommunen har ogsa en egen plan for sammenhengende hovednett for sykkeltrafikk i
Sandnessjgen og omegn, vedtatt av kommunestyret i 2013. Planen er sett opp mot klima og
miljg, ved & fremheve at aktiv transport vil redusere bilbruken og klimagassutslippene.

| trafikkmansterplan datert 2016 er kollektivtrafikken omtalt. Det gar ogsa frem at det vil veere
behov for gjenapning av veger, eksempelvis Havnegata/kirkeveien som har vaert stengt siden

1998. Dette for a fa to parallelle adkomstveier til sentrum av Sandnessjgen.

| kommunens landbruksplan 2020-2029 er ogsa klima og reduksjon av utslipp innen landbruk
nevnt. Det gar ikke frem av handlingsdelen til planen om tiltak for hvordan kommunen skal

jobbe med a redusere utslipp fra landbruket, eller hvilken rolle kommunen har tilknyttet dette.

Kommunen har ogsd en hovedplan avlgp- og vannmiljg 2021-2040 som inneholder en

handlingsdel med malrettede tiltak mot overvannshandtering.

2.3.5 Kommunedelplan for klima og beaerekraft 2020-2030

Kommunen sendte i februar 2022 ut «planprogram for kommunedelplan for klima og
beerekraft» pa haring til aktuelle instanser. Frist for innspill til planprogrammet ble satt til 11.
april 2022, og ferstegangsbehandling er satt til slutten av oktober 2022, som et tentativt mal.
| planprogrammet fremgar det at: «Hovedformalet med planarbeidet er & revidere
kommunedelplan for klima og energi, nd kalt kommunedelplan for klima og beerekraft, i
Alstahaug kommune for perioden 2020-2030. Malet med planarbeidet er & kartlegge
ndsituasjonen og gjennomfare tiltak som gir resultat i form av reduserte klimagassutslipp i
kommunene. Gjeldende klima- og energiplan skal giennomgads som en del av prosessen».
Videre er det sagt at: «Et annet mal er & utarbeide et oppdatert kunnskapsgrunnlag som skal
ligge til grunn for utvikling av planstrategi og samfunnsdel, der det skal fastsettes ambisigse

madl for utslippsreduksjon. Et mdl er at revidert klima- og energiplan, med planlagte tiltak,
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knyttes opp mot en handlingsplan. Klimaplanlegging skal laftes opp slik at det blir en naturlig
del av den helhetlige planlegginga.»

I de nye statlige planretningslinjene fra 2018 har det, som tidligere nevnt, kommet inn krav om
klimatilpasning. | planprogrammet som er sendt ut pa hgring, bergres ogsa klimatilpasning.
Det er vist til resultatmal som: «/dentifisere de viktigste omradene for kommunale klimatiltak i
regionen, og hva kommunen kan samarbeide med nabokommuner om». Det er vist til
klimatilpasning under mal og visjoner. Et av temaene som skal utredes er ogsa
klimatilpasninger, herunder grunnforhold, overvann, rutiner og beredskap, fortetting, teknisk
infrastruktur, klimarobusthet eksisterende boomrader.

2.4 Vurderinger

2.4.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020

Revisor vurderer ut fra sin gjennomgang av planen at det er gitt informasjon om

klimagassutslipp i kommunen, da fordelt pa kilder og sektorer.

Revisor vurderer videre at energiforbruket for den enkelte kilde omtales i planen. Det gis mer
informasjon om den potensielle energiforsyningen enn den eksisterende forsyningen og selve
energisystemet. Tilgangen til miljgvennlige energiressurser dekkes opp gjennom beskrivelser

av den potensielle energiforsyningen.

Gjennomgangen viser at kommunen har redegjort for framskrivning av utslipp i planperioden
pa ti ar. Ettersparsel etter energi er, slik revisor ser det, ikke omtalt i planen.

Framskrivingsperioden samsvarer med planperioden fra 2010-2020 og er dermed pé& 10 ar.

Nar det gjelder kommunens malsettinger er mal for utslippsreduksjon satt til 10 prosent for
perioden 2007-2020. For generelt energiforbruk i kommunen er malet om reduksjon pa 5
prosent og for kommunal bygningsmasse pa 10 prosent, da for samme periode. Ser vi pa det
nasjonalt ambisjonsniva for utslipp, er Norges forsterkede klimamal a redusere utslippene med
minst 50 prosent, og opp mot 55 prosent innen 2030, sammenlignet med 1990-nivas. Flere
kommuner har vedtatt enda mer ambisigse klimamals. Alstahaug kommune sitt mal med
reduksjon av utslipp pa 10 prosent over en periode pa 13 ar vil her veere noe mindre ambisigst

sammenlignet med den nasjonale malsettingen for en tilsvarende periode.

5 Klimaendringer og norsk klimapolitikk, regjeringen.no, url: Klimaendringer og norsk klimapolitikk - regjeringen.no
5 Hva er et klimabudsjett? KS, 2021, url: Hva er et klimabudsjett? - KS
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Vi ser at planen oppstiller en hovedmalsetting som er brutt ned i delmal. Revisors vurdering er
at oppstilte tiltak og virkemidler er konkretisert opp mot de enkelte delmalene. Det vurderes
videre at det er en logisk sammenheng mellom hovedmalsettingen, delmal, tiltak og
virkemidler. | vedlegg 3 til planen er tiltak og virkemidler beskrevet naermere og det er vist til

ansvar, kostander og tidsfrister, som da vil veere planens handlingsprogram.

2.4.2 Oppfolging av klima- og energiplanen

Etter revisors vurdering er det ikke foretatt en systematisk oppfalging av om vedtatte tiltak og
virkemidler er gjennomfgrt. Maloppnaelse er heller ikke vurdert. | og med at kjennskapen til
gjeldende klima og energiplan fremstar som varierende blant ansatte, kan dette ha betydning
for etterlevelse av planen. Kjennskap vil her vaere avgjgrende for at ansvar blir gjort gjeldende

og tiltak og virkemidler satt ut i live.

Kommunen har startet arbeidet med ny klima- og beerekraftsplan, og det er sendt ut pa haring
et planprogram for denne. Her vil det veere viktig & ta med seg erfaringene fra den forrige
planperioden, og i starre grad sikre eierskap og kunnskap om planen hos de som palegges et
ansvar. Kommunen bgr for ny plan sikre en bedre oppfelging og at vurderinger av

maloppnaelse lar seg gjennomfare ved endt planperiode.

Revisor vurderer at kommunens klima- og energiplan ikke falger retningslinjenes anbefaling

om revidering hvert fierde ar.

2.4.3 Samarbeid om klima og miljg

Nar det gjelder samarbeid om planarbeidet internt og eksternt, er revisors vurdering at slikt
samarbeid er etablert. Internt planforum har ikke veert aktivt under Covid19-pandemien, men
har startet opp igjen fra mai 2022. Samarbeidet med allmennheten og lokalt naeringsliv

fremstar imidlertid ikke s& tett som det kunne ha veert.

2.4.4 Andre planer som bergrer klima- og miljgspgrsmalet

Revisor vurderer at enkelte av kommunedelplanene er samordnet med kommunens gvrige
planer, men ikke alle. Vi ser at mal, tiltak og virkemidler som er omtalt i kommunedelplan
energi- og klima (jf. tabell 1 ovenfor), som fjernvarme, kollektivtrafikk, gang og sykkeltrafikk og
miljgsertifisering av kommunen er & finne igjen i andre planer. Vi ser ogsa at punktene som
omhandler klima og miljg i de arealpolitiske retningslinjene i samfunnsdelen er i trad med mal
i andre planer. | motsatt retning taler det at enkelte enhetsledere ikke har kjennskap til, eller
ikke benytter seg av, kommunedelplan for energi og klima, som kanskje det viktigste
styringsdokumentet for klima og miljg. Slik kunnskap vil ha betydning for & se helheten i

planverket og det og klare & oppna god intern koordinering pa tvers av enheter og planer. For
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flere av tiltakene og virkemidlene som er foreslatt i de ulike planene er det knyttet direkte eller
indirekte kostnader, mens andre tiltak og virkemidler ikke har en gkonomisk side. For begge
grupper tiltak og virkemidler vil det uansett veere viktig & vite hvilken rolle og myndighet den
enkelte leder eller saksbehandler har knyttet til ansvar, kostnadsrammer og tidsfrister mv.
Malkonflikter kan ogsa oppstd mellom planer. Eksempelvis vil malsettingen i
regionsenterplanen om at «Sandnessjgen skal veere mindre belastet og bilbasert i fremtiden,
og det skal veere et roligere trafikkbilde i sentrum» kunne argumenteres a vaere i motstrid med
trafikkmgnsterplanen og omtale av at Havnegata/Kirkeveien inn til sentrum foreslas gjenapnet.
Vi ser ogsa at landbruksplanen omtaler utslippsreduksjoner, men at dette ikke er tatt inn som

et eget punkt i handlingsdelen.

2.4.5 Kommunedelplan for klima og baerekraft 2020-2030

Ut fra planprogrammet som er sendt pa haring omtales klimatilpasning ved flere anledninger.
Kommunen fremstar dermed & veere klar over de nye fgringene som er kommet inn i

planretningslinjene, noe som tilsier at klimatilpasning er noe ny klima- og beaerekraftplan vil ta

opp i seg.
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3 KLIMA OG MILJG | ANSKAFFELSESPROSESSEN

| dette kapittelet beskriver vi deltema 2.

3.1 Problemstilling

Falgende problemstilling for temaet klima- og miljghensyn i anskaffelsesprosessen er besvart:

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a
redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger

der dette er relevant?

3.2 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

e Miljg-, klima- og innovasjonsmal skal fremga av og forankres i kommunens planverk

e Kommunen bgr ha rutiner og retningslinjer som sikrer at vedtatte miljg, klima- og
innovasjonsmal hensyntas i anskaffelsesprosessen

e Kommunen bgr foreta en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjer en vesentlig
miljgbelastning, der det bar stilles krav/kriterier til miljg, klima og innovasjon.

e« Kommunen bgr definere et behov for sine anskaffelser

e Kommunen bgr forut for kunngjgring ga i dialog med leverandgrmarkedet for & oppna
de beste lgsningene

o Kommunen skal ta hensyn til livssykluskostnader i anskaffelsesprosessen

o Kommunen bgr stille krav til miljg og klima hvor dette er relevant

o Kvalifikasjonskrav
o Kravspesifikasjon
o Tildelingskriterium (bgr vektes minimum 30 %)

o Kontraktsvilkar
o Kommunen skal sgrge for at de krav og kriterier som blir stilt til leveransen fglges opp

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.
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3.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om kommunens praksis for ivaretakelse av miljg- og

klimahensyn i offentlige anskaffelser.

3.3.1 Mal, rutiner og kartlegging

Ovenfor har vi sett pa kommunens kommunedelplan for klima og energi 2010-2020. Planen
har malsettinger for klima og miljg, og henviser til tiltak for & nd malene. Eksempler pa tiltak
som nevnes er blant annet leasing av El-biler, dialog med transportnaeringen om rutetilbud,
dialog med fylkeskommune angaende grant innkjgp, innhente informasjon om miljgvennlige

produkter og vurdering av revisjon av kommunens innkjgpsavtale med tanke pa miljgprofil.

Kommunen har ogsa et innkjgpsreglement datert 17.02.21. Dokumentet er redigert i 2021,
men har veert gjeldende siden 2018. | intervju er det opplyst om at innkjgpsreglementet bare
omfatter anbudsfasen og regulerer ikke kontraktsfasen. Reglementet viser i avsnitt 2.1 til de
miljgkrav som skal gjelde for Alstahaug kommune. | reglementet er det vist til fglgende

overordnede malsetting:

«Innkjopsvirksomheten i Alstahaug kommune skal vaere miljoeffektiv og bidra til
omdemmebygging for Alstahaug kommune som en organisasjon som tar ansvar for

milj@ og beerekratft.

Qo

Alstahaug kommune skal veere en synlig padriver i offentlig sektor for & sikre
beerekraftige anskaffelser. Alstahaug kommune skal bidra til & pavirke leverandar- og
produktutvikling i en miljeriktig retning. Anskaffelsens art og innkjgpende enhets

miljsmal er farende for hvilke miljgkrav som stilles.»

Det er i tillegg vist til 4 konkrete punkter som skal veere fgrende for de enkelte

anskaffelser som kommunen foretar:
«1. Ved planlegging av den enkelte anskaffelse skal det tas hensyn til anskaffelsens
livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser.
a. i alle anskaffelser, skal det stilles miljgbaserte kvalifikasjonskrav (leverandarens
tekniske og faglige kvalifikasjoner). Dette kan dokumenteres i form av et 3.
partsgodkjent miljgstyringssystem eller at tilbyder besvarer en miljgerkleering
b. miljghensyn skal, der det er mulig og relevant for anskaffelsen, og ikke medfarer

apenbare ulemper, innga som et tildelingskriterium.
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c. Miljgkrav skal, der det er relevant for anskaffelsen, innarbeides i
kravspesifikasjoner, normer og beskrivelser. Produkter med positiv miljgmerking,

miljgvaredeklarasjoner eller lignende skal beskrives der det er relevant.
2. Miljgkrav skal veere leverandgrutviklende og gi tydelige signaler i markedet om at
miljgtilpassing er et kundekrav

a. Alstahaug kommune stiller krav | leverandarenes miljgkvalifikasjoner og
prestasjoner.

b. miljgkrav skal tilpasses den aktuelle bransje, og bransjen gis anledning | uttale

seg.

3. Alstahaug kommune skal tilstrebe kostnads- og miljgeffektive anskaffelser. Det vil si
anskaffelser som gir hay grad av behovstilfredsstillelse og samtidig lav miljgbelastning
gjennom hele livsigpet. | tilfeller hvor miljghensyn ikke innarbeides pa grunn av

budsjettmessige forhold, skal dette begrunnes og konsekvenser for enhetens

oppfyllelse av egne miljgmal skal beskrives.
4. Planlegging og investeringer skal som hovedregel ta utgangspunkt i malet om veere
nullutslipps kommune.»

Revisor har stilt spgrsmal til prosjektleder ved kommunalteknisk enhet og gkonomi- og
regnskapsradgiver om kommunen har foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser
som utgjer en vesentlig miljgbelastning for kommunen, og hvor krav til anskaffelser
derfor bar stilles. Det er gitt svar tilbake om at det per i dag ikke er foretatt noen
kategorisering av hvilke typer anskaffelser som det er saerskilt relevant & stille miljgkrav
til. Utgangspunktet vil veere at det skal stilles miljgkrav i alle anskaffelser ifglge

tilbakemeldingen som gis.

3.3.2 Gjennomgang av kommunale innkjgp

Det er gitt tilbakemelding om at det ikke finnes et eget dokument som gir faringer for
behovsvurderinger nar det kommer til anskaffelser i kommunen. Inntrykket hos prosjektleder
ved kommunalteknisk enhet og radgiver gkonomi og regnskap er at det ikke er mye
samhandling pa tvers nar det gjelder anskaffelser, men at ansatte ute pa enheten tar kontakt
med radgiver for rad og veiledning ved behov. Det opplyses om at det ikke foretas anskaffelser
uten at det foreligger et behov. Et eksempel som ble trukket frem i intervju var innkjgp av

parkdresser til bruk i barnehagene. Her ble det gitt tilbakemelding om at det farst matte gjares
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en vurdering av behovet, noe som resulterte i at det forelgpig ikke er foretatt innkjgp av

parkdresser.

Prosjektleder ved kommunalteknisk enhet og radgiver gskonomi og regnskap har til revisors
giennomgang av enkeltanskaffelser papekt at behovet for anskaffelser er begrunnet i
forutgdende politiske prosesser og i et tilfelle ut fra lovpalagte oppgaver, herunder

veteringertjeneste’.

Enhetsleder for kommunalteknisk enhet peker i tilknytning til behovsvurderinger pa at det innen
vei, vann og avlgp foretas anskaffelser basert pa tilstandsvurdering og prioriteringer av hva
som har starst behov for rehabilitering. Dette kommer til uttrykk i handlingsprogrammene til de

enkelte hovedplaner.

Enhetsleder for bygg og eiendom viser til at behovsvurderinger ma ses i sammenheng med

de forutgaende planprosessene.

@konomisjefen trakk i intervju med oss frem innkjgp av biler som eksempel. Her ble det opplyst
om at kommunen foretok innkjgp av Volkswagen, id3, id4 og at det i ettertid ble uttrykt misngye
med anskaffelsen fra brukerne, som var hjemmesykepleien. Misngyen var knyttet til

kjgreegenskapene til en bil med bakhjulstrekk pa vinterfare.

Revisor har gjennomfgrt en gjennomgang av enkeltanskaffelser i kommunen. Av
gjennomgangen ser vi at i 6 av 8 saker har ikke kommunen i forkant av anskaffelser hatt
kontakt med leverandgrmarkedet. | to tilfeller har det veert kontakt med leverandgrmarked om
at kommunene skal i gang med en anskaffelsesprosess. Det er ikke opplyst om at denne
kontakten ogsa innebeerer informasjon fra tilbyderne om hvilke lgsninger som finnes i

markedet for den aktuelle anskaffelsen.

Gjennomgangen viser at det ikke for noen av anskaffelsene er foretatt vurderinger av
livssykluskostander. Kommunen viser i flere tilfeller til at det vil veere vanskelig & beregne slike
kostander ved tjenesteleveranser som eksempelvis veterinaertjenester og brukerstyrt personlig
assistent. Det opplyses om at det ikke er pa plass en fast rutine for & ta hensyn til
livssykluskostander. Enhetsleder for bygg og eiendom viser til at dette er et omrade som na

skal forbedres.

7 Jf. dyrehelsepersonelloven § 3a, og informasjonsskriv Statsforvalteren
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Nar det gjelder konkrete kvalifikasjonskrav som er satt til anskaffelser, viser gjennomgangen
at det i 2 av 8 anskaffelser er oppstilt kvalifikasjonskrav som er knyttet til miljgerklaering og

returordning for emballasje. Det er ikke stilt kravspesifikasjoner for noen av anskaffelsene.

| 2 av 8 anskaffelser er det stilt tildelingskrav. For en anskaffelse, som gjelder ballbinge, er det
er det stilt krav om at leverandgren ma dokumentere levetid pa binge og kunstgress, og angi
prosent for resirkulert materiale. Her er miljg vektet 30 prosent. | et annet tilfelle, som gjelder
steamer mot ugress, er det stilt som krav at leverandgren ma dokumentere energi /
drivstofforbruk, levetid pa produktet, samt angi prosent for resirkulert materiale. Her er miljg
vektet 20 prosent.

Revisor har ikke registrert at det er satt kontraktsvilkar til noen av anskaffelsene som er

gjennomgatt.

Kommunen opplyser at det for rammeavtaler sitt vedkommende kan vaere aktuelt & stille
miljgkrav pa et senere tidspunkt, da ved mini-konkurranse. Enhetsleder for bygg og eiendom
er ikke forngyd med praksis slik den har veert, knyttet til det & stille krav og uttaler at kommunen

den siste tiden har laert hvordan det kan stilles krav til tienesteleveranser og neeringsaktarer.

Revisor har mottatt dokumentasjon pa miljgerkleeringer og returordninger for begge
anskaffelsene hvor det er stilt kvalifikasjonskrav. Den ene av tilbyderne oppfylte ikke kravet til
miljgsertifisering pa tilbudstidspunktet, men var i prosess for & fa dette pa plass. For samme
anskaffelse er det ogsa dokumentert tildelingskrav for drivstofforbruk, levetid og andel
resirkulert materiale. For den andre anskaffelsen, hvor det ble stilt miljgkrav, har ikke revisor

mottatt dokumentasjon tilknyttet tildelingskrav.

3.4 Vurdering

3.4.1 MaAl, rutiner og kartlegging

Revisors vurdering er at kommunen har oppstilt miljg og klimamal bade i kommunens
kommunedelplan for klima og energi 2010-2020, og i innkjgpsreglementet. | kommunedelplan
for klima og energi er det vist til konkrete tiltak som far betydning for anskaffelsesomradet,
eksempelvis malsettingen om & vurdere el-biler ved neste leasingavtale. Eksemplet viser
viktigheten av & se planverket i sammenheng. Det vil derfor veere ngdvendig at de som foretar
innkjgp har god kunnskap om planverket i kommunen. Dette for & sikre maloppnaelse. Som
det er vist til ovenfor, i forbindelse med kommunedelplan for klima og energi, opplyser enkelte

enhetsledere at de ikke har kjennskap til planen, eller at denne ikke er i bruk.

Kommunen har rutiner og retningslinjer som skal sikre maloppnaelse innen klima og miljg. Her

vises det blant annet til de fire konkrete punktene angitt i innkjgpsreglementet, jf. avsnitt. 2.1 i
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reglementet. Punktene samsvarer godt med flere av de revisjonskriterier revisor har lagt til

grunn i denne forvaltningsrevisjonen.

Revisor vurderer at kommunen ikke har foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser som
utpeker seg med vesentlig miljgbelastning for Alstahaug kommune. Dersom det hadde blitt
giennomfar en slik kartlegging ville dette pekt pa de anskaffelsene hvor det var seerlig relevant
a stille miljg- og klimakrav til.

3.4.2 Gjennomgang av kommunale innkjap

Revisor vurderer at kommunen ikke har en systematisk praksis for behovsvurdering ved
anskaffelser, og at behov derfor ikke alltid defineres. For enkelte av de anskaffelsene vi har
sett pa er det gitt at behovet er utredet i forutgaende politiske prosesser. Videre gjennomfgres
enkelte anskaffelser pa grunnlag av lovpalagte oppgaver, ifglge ansatte vi har veert i kontakt
med. Utover disse eksemplene er det ikke vist til at behovsvurdering er foretatt. Av
innkjgpsreglementet ser vi at kommunens egne rutiner peker pa en «hgy grad av
behovstilfredsstillelse», noe som tyder pa slike vurderinger skal gjgres i et hvert tilfelle. Det er
ogsa i intervju vist til et eksempel hvor anskaffelsen av kommunale biler ikke samsvarte med

behovet til brukergruppen, som var hjemmesykepleien.

Revisor vurderer ut fra gjennomgangen at kommunen sjelden innhenter opplysninger fra
leverandgrmarkedet fgr utlysningen. Kommunen vil her kunne benytte dialog i forkant av den
enkelte utlysning, for & fa bedre innsikt i hvilke muligheter og lgsninger som finnes opp mot det

enkelte behovet.

Revisor vurderer at det for ingen av anskaffelsene vi har gjennomgatt er det tatt hensyn til
livssykluskostnader. Kommunens eget innkjgpsreglement oppstiller ogsa dette som krauv til
den enkelte anskaffelse. Hensikten med & beregne livssykluskostnader er & kunne se

kostandene i sammenheng med kvaliteten og behovet, og dermed skape forutsigbarhet.

Gjennomgangen viser at det er stilt f& miljg- og klimakrav i de anskaffelsene vi har
gjennomgatte. Ut fra kommunens egne prosedyrer skal det stilles miljg og klimakrav hvor dette
er mulig og relevant. Revisor vurderer det som mulig for kommunen & ha stilt ytterligere krav
til anskaffelsene i vart utvalg. Kommunen har i sine tilbakemeldingen pa var gjennomgang av

utvalgte anskaffelser kommentert at det oppfattes som vanskelig & stille krav il

8 Riksrevisjonen har ogsa i sin gjennomgang av «Undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser» pekt pa at: «offentlige
oppdragsgivere hadde et stort forbedringspotensial ndr det gjaldt & stille ambisigse og hensiktsmessige klima- og miljgkrav i
anskaffelsene», jf. Dokument 3:5 (2021-2022)
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tienesteanskaffelser. Det er imidlertid kommentert av kommunen selv at det kunne blitt stilt

slike krav til denne typen anskaffelser med bedre kjennskap til regelverket.

I de to tilfellen hvor det er stilt miljg- og klimakrav, er dette gjort for kvalifikasjonskrav og
tildelingskrav. Vi ser at miljg og klima kun er vektet 30 % i ett av tilfellene.

| ett av de to tilfellene hvor det ble stilt kvalifikasjonskrav, ser vi at den ene av tilbyderne for en
anskaffelse ikke oppfylte kravet til miljgsertifisering pa tilbudstidspunktet, men var i prosess for
a fa dette pa plass. Dersom dette var noe kommunen la vekt pA mener vi at det kunne veert

stilt vilkar til tilbyderen om at dette faktisk kom pa plass.

Vi ser at det for kun to av anskaffelsene ble stilt miljg og klimakrav. Gjennomgangen tilsier at
kommunen har innhentet dokumentasjon for oppfyllelse av kravene i ett av de to tilfellene.
Utvalget vil veere for lite for & vurdere kommunens generelle praksis pa omradet, men pa
bakgrunn av gjeldende utvalg er revisors vurdering at kommunen bare delvis har sgrget for
oppfelging. KOFA sak 2015/27 understreker viktigheten av oppfelging av de krav som er satt
til anskaffelsen, dette ved at manglende kontraktsoppfglging i enkelte tilfeller kan bli & anse

som en ulovlig direkte anskaffelses.

9 Falge opp bestilling og leveranse av anskaffelsen | Anskaffelser.no
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4 HORING

En forelapig rapport ble sendt pa haring til radmann i Alstahaug kommune den 14.oktober, jf.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 14. Revisor mottok hgringssvar den 7. november.
Revisor har korrigert papekte faktafeil og tatt inn utfyllende informasjon i rapporten.
Hagringssvaret har medfgrt mindre justeringer av enkelte vurderinger, men har ikke fort til

endringer i rapportens konklusjoner og anbefalinger.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER
5.1 Konklusjon

Revisor konkluderer med at:

Kommunens planlegging er i stor grad i trad med statlig
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning,
men det foretas ikke tilstrekkelig oppfalging av tiltak og evaluering av

maloppnaelse

Kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer klima- og miljg, men
anskaffelsespraksisen bidrar i liten grad til a redusere skadelig

miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant

Revisors konklusjon pa problemstilingen om statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging er at kommunen har tatt hensyn til disse, blant annet i utarbeidelsen av
kommunedelplan for energi og klima. | planen er det satt opp flere tiltak og virkemidler for at
klima og energi er noe som skal hensyntas av kommunen. Revisor vurderer imidlertid at disse
ikke er tilstrekkelig fulgt opp, blant annet som fglge av manglende kjennskap og bruk av
planen. Dette vil ha betydning for kommunens maloppnaelse pa klima og energiomradet.
Revisor anbefaler kommunen a ta med seg disse funnene inn i arbeidet med, og oppfalgingen
av ny kommunedelplan for klima- og beerekraft. Jevnlig revidering av ny plan gjgr det mulig &
vurdere status for arbeidet underveis i planperioden, og gi en paminnelse om ansvaret til de
som er gitt oppgaver ut fra planen. Kommunen bgr ogsa se pa muligheten for & skape sterre

engasjement hos allmennheten og det lokale neeringslivet rundt planarbeidet i kommunen.

Revisor baserer sin konklusjon i forbindelse med anskaffelser pa at rutiner for gjennomfaring
av anskaffelser pa klima- og miljgomradet er gjort til del av kommunens innkjgpsreglement.
Kommunens klima- og energiplan har malsettinger for klima- og miljgarbeid, men vi har ovenfor
vist til at kunnskapen om denne planen blant enhetslederne er varierende. Revisor sin
oppfatning er at det er viktig & ha kjennskap til begge disse planene, og planverket for gvrig,
for & fa en helhetlig anskaffelsespraksis pa klima- og miljgomradet. Revisor konkluderer videre
med at anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og

fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette baseres pa at kommunen ikke har
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foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste miljgbelastningen i
kommunen, noe som gjar det vanskelig & si noe om hvilke anskaffelser det vil veere saerskilt
viktig & stille miljg- og klimakrav for. Revisor har videre inntrykk av at det ikke eksisterer en
systematisk behovsvurdering for anskaffelser, utover de tilfellene hvor anskaffelser er basert
pa forutgaende politiske prosesser eller falger av andre forpliktelser. Det er ikke tatt hensyn til
livssykluskostnader for noen anskaffelser, og det stilles fa andre miljg- og klimakrav til de
anskaffelsene vi har gjennomgatt. Revisor har fatt dokumentasjon pa at krav som er stilt til

anskaffelser er fulgt opp i ett av to tilfeller for vart utvalg.

5.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler rddmannen a sgrge for at:

¢ ny klima- og baerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen
o tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan falges opp av de ansvarlige i ulike sektorer
e det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og baerekraftplanen,
senest ved endt planperiode
e kommunen i starre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger, som:
- behovsvurderinger
- forutgaende undersgkelser knyttet hvilke lgsninger markedet kan tilby
- vurderinger av livslgpskostnader

- stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (815) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Revisjonskriteriene for den fgrste problemstillingen er hentet fra statlige planretningslinjer pa
klima og miljgomradet. Disse retningslinjene springer ut fra plan- og bygningsloven med
hjemmel i § 6-2. Var gjennomgang av kommunedelplan for klima og energi 2010-2020
revideres pa bakgrunn av de statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging fra
2009, mens i var omtale av ny kommunedelplan for klima og beerekraft 2020-2030 har vi tatt
utgangspunkt i gjeldende planretningslinjer fra 2018. En av de stgrste endringene i

planretningslinjene for 2018 er at klimatilpasning er tatt inn som et tema.

| de statlige planretningslinjene for klima og energiplanlegging fra 2009 er det sagt at klima-
og energiplanen bgr si noe om hvordan man eventuelt tenker seg et samarbeid med andre
forvaltningsnivaer eller private aktgrer i kommunen. | de nye retningslinjene fra 2018 er det i
avsnitt 4.2 sagt at klimatilpasning er et sektorovergripende hensyn som krever samordning og

samarbeid pa tvers av sektorer, og mellom kommunale, fylkeskommunale og statlige organer.

| plan og bygningsloven & 3-3. 1 ledd er det gitt at «<Kommunal planlegging har til formdl a
legge til rette for utvikling og samordnet oppgavelgsning i kommunen gjennom forvaltning av
arealene og naturressursene i kommunen, og ved & gi grunnlag for gjennomfering av
kommunal, regional, statlig og privat virksomhet». | 8 11-1 i loven er det i tillegg bestemt at
«kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bar omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen.» Og videre at «den skal
ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige
og regionale myndigheter til grunn». Det kan ogsa utarbeides kommunedelplan for bestemte

omrader, temaer eller virksomhetsomrader. Det skal ogsa tilknyttes en handlingsdel til

© Klima- og miljgdepartementet, hentet fra regjeringen.no: Hgring av statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene - regjeringen.no
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kommuneplaner som skal revideres arlig. @konomiplanen kan innga eller utgjere

handlingsdelen for kommuneplanen.

Falgende revisjonskriterier er utledet for problemstillingen om statlige planretningslinjer:

¢ Klima og energiplanen bgr inneholde (Statlige planretningslinjer fra 2009):

e Planer som behandler klima- og energispgrsmalet skal falges opp og vurderes revidert
i hver valgperiode

¢ Det bgr samarbeides intern og ekstern om kommunens planlegging

e Kommunedelplaner skal samordnes med kommunens gvrige planer

o Nye klima og energiplaner skal omtale klimatilpasning (Statlige planretningslinjer fra
2018)

Informasjon om klimagassutslipp i kommunen fordelt pa kilder/sektorer.
Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi innen
kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser.
Fremskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjennomfgres nye tiltak,
forventet etterspgrsel etter energi og forventet ny energiproduksjon.
Fremskrivningsperioden bgr vaere minst ti ar.

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i
kommunal bygningsmasse og i kommunen for gvrig.

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging. Tiltakene/virkemidlene bgar i sterst mulig grad veere
koplet til oppnaelse av de malene som er satt av kommunen.

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for & na malsettingene.
Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfalging av klima- og

energiplanene
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Klima og miljgperspektivet ved offentlige anskaffelser

I lov om offentlige anskaffelser (LOA) 8 5 er gitt at offentlige oppdragsgivere «skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme
klimavennlige lasninger der det er relevant», dette blant annet ved & blant annet ta hensyn til
livssykluskostander, jf. FOA § 18-2. Bestemmelsen stiller saledes krav til bade hvordan
arbeidet med anskaffelser styres og organiseres, og krav til de enkelte anskaffelsene. Som
oppdragsgivere ma kommunene vurdere hvilke anskaffelser det er relevant a stille krav til
(grenne anskaffelser), hvilke krav og kriterier det er relevant a stille og hvordan dere evaluerer
pa grunnlag av disse. | tillegg ma kommuner sgrge for at anskaffelsene fglges opp slik at
milijggevinsten faktisk tas ut. Det er for eksempel ikke nok a stille krav til at det skal veere
miljgvennlige produkter i sortimentet hvis man ikke samtidig serger for at det er disse

produktene som faktisk blir tatt i bruk?,

Gregnne anskaffelser kan ses i sammenheng med FNs beaerekraftsmal og som spiller pa lag
med klima, natur, arbeids- og menneskerettigheter, og bidrar til innovasjon og
konkurransekraftz. FNs baerekraftsmal nummer 12 og ansvarlig forbruk og produksjon
fremhever i delmdl 12-7 det & «fremme beerekraftige ordninger for offentlige anskaffelser, i
samsvar med de enkelte landenes politikk og prioriteringer». Norge har bestemt at mulige
norske malpunkter vil veere & se pa andel klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og
forankring i lovgivning og operative forskrifter, avklart politikk, operative handlingsplaner og
veiledninger, avklart ansvar for saksfeltet i offentlig forvaltning og ressurser til a falge opp

arbeidet:,

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ) har i samarbeid med Neeringslivets

hovedorganisasjon (NHO) publisert en ny «kom i gang-veileder» for granne anskaffelser.

Veilederen gir en introduksjon til hva granne anskaffelser er, hva kommunene er pliktige til &

gjere som offentlig oppdragsgiver og hvordan man kan stille gode klima- og miljgkrav.

11 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@), Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO), Kom i gang med granne
anskaffelser. Oktober 2020, hentet fra: Na blir det enklere 8 komme i gang med grgnne anskaffelser | Anskaffelser.no

12 Grgnneinnkjgp.no, hentet fra: Grgnne innkjgp (gronneinnkjop.no)
13 Kommunal og moderniseringsdepartementet. Meld. St. 40 (2020-2021) Mal med mening, hentet fra: Meld. St. 40 (2020-2021)
(regjeringen.no)
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« Fa en oversikt over klima- og

miljgbelastningen til deres anskaffelser Tenk nytt rundt egne behov
- Sett konkrete mal og indikatorer i styrende jp- Lo ” Sek kunnskap og ha dialog med markedet
dokumenter ‘

« Endre pa interne rutiner og retningslinjer

Still konkrete klima- og miljgkrav og
kriterier

Mal og rapporter pa
miljgeffekter

Falg opp klima- og
miljgkrav

Beerekraftig offentlig anskaffelser er en prosess der offentlige oppdragsgivere tilfredsstiller deres behov for varer,
tienester, bygg og anlegg pd en mdte som gir effektiv bruk av ressurser giennom hele livssyklusen. Beerekraftige
anskaffelser gir verdi bade til oppdragsgiver og samfunnet og samtidig reduserer skadelig miljopavirkning
betydelig. Berekraftig anskaffelser bor ta hensyn til klima- og miljo, sosiale og ekonomiske konsekvensene av:
design,; materialbruk; produksjon og produksjonsmetoder;, logistikk, leveringstjeneste; bruk; operasjonelle
prosesser.

Figur 1. Modell og flytskjema for baerekraftige anskaffelser.

Veilederen har satt opp feglgende anbefalinger til kommunen i arbeidet med grgnne

anskaffelser:

- god oversikt over virksomhetens langsiktige behov og anskaffelsesplaner
- konkrete klima- og miligmal inn i styrende dokumenter
- utvikle gode maleparametere, interne rutiner og retningslinjer

- male effekt og falge opp miljg- og innovasjonsmal

Videre er det gitt i annet ledd av 8§ 5 at «Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og kriterier
knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrakter gjennomfgres p& en
madte som fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at

kravene og kriteriene har tilknytning til leveransenx.

| forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) 8§ 7-9 er det gitt at kommunene som oppdragsgiver
kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og

knyttet til leveransen.
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Falgende revisjonskriterier er utledet for problemstillingen tilknyttet offentlige anskaffelser:

e Miljg-, klima- og innovasjonsmal skal fremga av og forankres i kommunens planverk

e Kommunen bgr ha rutiner og retningslinjer som sikrer at vedtatte miljg, klima- og
innovasjonsmal hensyntas i anskaffelsesprosessen

o« Kommunen bgr foreta en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjer en vesentlig
miljgbelastning, der det bar stilles krav/kriterier til miljg, klima og innovasjon.

e Kommunen bgr definere et behov for sine anskaffelser

e Kommunen bgr forut for kunngjearing ga i dialog med leverandgrmarkedet for a oppna
de beste lgsningene

o Kommunen skal ta hensyn til livssykluskostnader i anskaffelsesprosessen

o Kommunen bgr stille krav til miljg og klima hvor dette er relevant

o Kvalifikasjonskrav
o Kravspesifikasjon
o Tildelingskriterium (bgr vektes minimum 30 %)

o Kontraktsvilkar

o Kommunen skal sgrge for at de krav og kriterier som blir stilt til leveransen fglges opp
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Heringsrapport, klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser

Vi viser til deres brev av 14.10.22.

Alstahaug kommune har ute til offentlig ettersyn forslag til kommunedelplan for klima og

milje, se Herng av forslag til kommunedelplan for klima og milje - Alstahaug kommune

Flere av de forhold som nevnes i1 utkast til rapport er tatt inn 1 den nye planen.

Vi har forelepig felgende Kommentarer;

2.2 Revisjonskriterier

Klima ug energiplanen bgr inneholde (Statlige pla antmngsllnjerﬁa 2009):

o

o

Planer som behandler klima- og energisparsmalet skal fglges opp og vurderes revidert i hver

Infurmas-]un om klimagassutslipp | kemmunen fordelt pa kilder/sektorer (finnes i ny
plan pa side 17-18)

Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi

innen kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser (tas
som innspill til ny plan)

Framskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjiennomfgres nye tiltak,
forventet ettersp@rsel etter energi og forventet energiproduksjon.
Fremskrivingspericden bgr vaere minst ti ar. (tas som innspill 6l ny plan)

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner (side & i ny plan)

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i
kommunal bygningsmasse og | kemmunen for gvrig (MNoe bergrt | Handlingsdelen
under satsningsomradet Baerekraftige kommunale bygg, men tas som innspill til ny
plan)

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegeing. Tiltakene bar i stgrst mulig grad vaere koblet til
oppnaelse av de malene satt av kommunen (lvaret a‘t | Handlingsdel)

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for @ na malsettingene (lvaretatt
giennom prosessen for utarbeidelse av Handlingsdelen)

Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfglging av klima- og
miljgplanen (Handlingsdelen)

valgperiode (Handlingsdel 5. 3 tiltak nr 5)
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Det bgr samarbeides internt og eksternt om kommunens planlegging (Konkrete tiltak i

Handlingsdel som viser til samarbeid internt og eksternt: tiltak nr 7, 10, 11, 12,13, 14, 15, 28,
45)

2.3.3 Samarbeid om klima og miljg

Kap 2.3.3,2. avsnitt. Ogsa kap 2 4.3 Feil. Enhetsleder pd landbruk og milig uttaler at de som
enhet ikke er med i internt samarbeid, men at de er med | et klimanettverk for kommuner pa
Helgeland. Enheten heter Plan, landbruk og miljg. Enheten er deltaker, samt sekretariat for
bade internt planforum og klimanettverk for kommuner pa Helgeland. Kommunalsjef-
omrader, samt Bygg og eiendom (stab) er ogsa deltakere.

Z.3.4 Andre planer som bergrer klima- og miligspgremalet

| kormmuneplanens arealdel 2016 — 2022, er det sagt at all planiegging skal ta hensyn til
kiimaet. Videre er det vist til kommunedeiplanen for energi og klima sin malsetting om
tilknytning av aktuelle bygg til fjernvarme. Klima og miljg er ikke utover dette direkte omtalt i
planen og det er sagt lite om forhold som f.eks. flom, skred og overvann.

Kommentar: Planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel har et eget punkt, pkt. 6.1
som emhandler miljgforhold og samfunnssikkerhet. Hensynssoner for fare for skred er ogsa
lagt inn i kart til kommuneplanens arealdel.

Hovedplan avigp- og vannmilj@ inneholder handlingsdel med malrettede tiltak mot
overvannshandtering.

5.1 Konklusjon

5.31: Dette baseres pd at kemmunen ikke har foretatt kartiegging av hvilke anskaffelser som
utgjgr den stgrste miljgbelastningen i kommunen, noe som gigr det vanskelig 4 si noe om
hvilke anskaffelser som vil veere seerskilt viktig a stille miljg- og kimakrav for. || ny plan kan
dette kobles til tifttak som omhandler anskaffelser og innf@ring av miljgledelsessystem, men
det er ikke satt inn et eget tiltak som skal kartlegge hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste
miljgbelastningen)

5.2 Anbefalinger

ny klirna- og miljgplan blir gjort kjent 1 organisasjonen (lvaretatt | Handlingsdel
satsningsomrade Overordnet plan og styring)

tiltak og virkemidler i my klima- og miljgplan falges opp av ansvarlige i ulike sektorer
(Ivaretatt i Handlingsdelen)

det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og miljgplanen, senest ved
endt planperiode (varetatt | Handlingsdelen s 3 Arbeidsgruppa skal arlig giennomgd
handlingsdelen og rapportere pa giennomfering og maloppnaelse for tiftakene. Ogsa nevnt i
tiltak nr 3.}

kommunen skal i stgrre grad benytte seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for
redusere skadelig miligpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger (Handlingsdelen tiltak
nr 1, 23, 39, 40, 41, 46, 48)



@vrige forhold

Anbefalingene som fremkommer i utkast til rapport samsvarer i stor grad med det som vi
selv har avdekket og foreslatt Igsning for gjennom ny plan for klima og miljs. Vi vil ogsa
ta inn heringsrapporten som innspill i dette arbeidet. Dog er det @ anfore at utvalget av
anskaffelser som er vurdert og gjennomfgrt i perioden utgjer et lite antall i forhold til de
konklusjoner som tas.

Med hilsen
Borge Toft Stig-Ggran Olsen
Radmann Kommunalsjef Samfunnsutvikling

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 28.04.2023

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 08/2023: OPPF@LGING TIDLIGERE SAKER

Kontrollutvalget behandlet pa sitt mgte 24. februar 2022 fglgende sak:

Sak 02/2023 - Gjennomgang tilsynsrapport [orientering fra administrasjonen]
Vedtak:

Kontrollutvalget tar orienteringen om den aktuelle tilsynsrapporten til etterretning.

| etterkant av mgtet oversendte kommunalsjef oppvekst og kultur endelig tilsynsrapport.
Temaet var tilsyn med kommunens arbeid for 3 sikre et trygt og godt skolemiljg.

Sekretariatet distribuerte 22. mars statsforvalterens tilsynsrapport pr. epost til kontrollutvalgets
medlemmer, og den er dessuten tilgjengelig i nasjonal tilsynskalender under Alstahaug kommune.

Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar orienteringen om oppfglgingen av tidligere behandlede saker til etterretning.

Vedlegg -
Ingen

Sidelav1


https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/

