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lUtdrag fra kommuneloven:

§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til 3 fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 19/2022: RAPPORT FORVALTNINGSREVISJON [KLIMA OG MIU@]

1: Innledning og bakgrunn

Revisjon Midt-Norge har pa oppdrag fra kontrollutvalget utfgrt forvaltningsrevisjonsprosjektet
«Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser» og oversendt endelig rapport datert 11.
november 2022. Kommunedirektgren ble gitt anledning til & uttale seg om rapporten, og det er
avgitt hgringssvar datert 07.11.2022, gjengitt i vedlegg 2 til revisjonsrapporten [side 39]. Jf. kapittel 4
[side 30].

Revisjonsprosjektet har underspkt fglgende problemstillinger:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant?

2: Kontrollutvalgets oppgaver og rolle
Kontrollutvalgets oppgave er i denne sammenheng & behandle forvaltningsrevisjonsrapporten, og

avgi rapport til kommunestyret om at prosjektet er giennomfgrt samt hvilke resultat revisjonen har
gitt. Jf. bestemmelsen i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4:

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter
om forvaltningsrevisjon fglges opp, samt rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader er fulgt opp. Jf. bestemmelsene i forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5.
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3: Forvaltningsrevisjonsrapportens konklusjoner
Jf. rapportens avsnitt 5.1 [side 31-32].

Kommunens planlegging er i stor grad i trad med statlig planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning, men det foretas ikke tilstrekkelig oppfglging av tiltak og
evaluering av maloppnaelse.

Kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer klima- og miljg, men anskaffelsespraksisen
bidrar i liten grad til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der
dette er relevant.

Revisors konklusjon pa problemstillingen om statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging er at kommunen har tatt hensyn til disse, blant annet i utarbeidelsen av
kommunedelplan for energi og klima. | planen er det satt opp flere tiltak og virkemidler for at klima
og energi er noe som skal hensyntas av kommunen. Revisor vurderer imidlertid at disse ikke er
tilstrekkelig fulgt opp, blant annet som fglge av manglende kjennskap og bruk av planen. Dette vil ha
betydning for kommunens maloppnaelse pa klima og energiomradet. Revisor anbefaler kommunen &
ta med seg disse funnene inn i arbeidet med, og oppfglgingen av ny kommunedelplan for klima- og
baerekraft. Jevnlig revidering av ny plan gjgr det mulig a vurdere status for arbeidet underveis i
planperioden, og gi en paminnelse om ansvaret til de som er gitt oppgaver ut fra planen. Kommunen
bgr ogsa se pa muligheten for a skape stgrre engasjement hos allmennheten og det lokale
nzringslivet rundt planarbeidet i kommunen.

Revisor baserer sin konklusjon i forbindelse med anskaffelser pa at rutiner for giennomfgring av
anskaffelser pa klima- og miljgomradet er gjort til del av kommunens innkjgpsreglement.
Kommunens klima- og energiplan har malsettinger for klima- og miljgarbeid, men vi har ovenfor vist
til at kunnskapen om denne planen blant enhetslederne er varierende. Revisor sin oppfatning er at
det er viktig & ha kjennskap til begge disse planene, og planverket for gvrig, for a fa en helhetlig
anskaffelsespraksis pa klima- og miljgomradet. Revisor konkluderer videre med at
anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremme
klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette baseres pa at kommunen ikke har foretatt en
kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste miljgbelastningen i kommunen, noe som
gjor det vanskelig a si noe om hvilke anskaffelser det vil veere saerskilt viktig a stille miljg- og
klimakrav for. Revisor har videre inntrykk av at det ikke eksisterer en systematisk behovsvurdering
for anskaffelser, utover de tilfellene hvor anskaffelser er basert pa forutgaende politiske prosesser
eller fglger av andre forpliktelser. Det er ikke tatt hensyn til livssykluskostnader for noen anskaffelser,
og det stilles fa andre miljg- og klimakrav til de anskaffelsene vi har gjennomgatt. Revisor har fatt
dokumentasjon pa at krav som er stilt til anskaffelser er fulgt opp i ett av to tilfeller for vart utvalg.
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4: Forvaltningsrevisjonsrapportens anbefalinger

Jf. rapportens avsnitt 5.2 [side 32].

Revisor anbefaler radmannen a sgrge for at:

1. ny klima- og beaerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen

2. tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan fglges opp av de ansvarlige i ulike sektorer

3. det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og baerekraftplanen, senest ved

endt planperiode

4. kommunen i stgrre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger, som:

behovsvurderinger

forutgdende undersgkelser knyttet hvilke Igsninger markedet kan tilby
vurderinger av livslgpskostnader

stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen

a0 oo

5: Sekretariatets vurderinger

Under forutsetning av at sekretariatet oppfatter rapporten riktig, konkluderer revisor i noen grad
positivt pa hovedproblemstillingen. Forvaltningsrevisjonen har identifisert at det er rom for
kvalitetsforbedring, og rapporten inneholder flere forslag i sa henseende [avsnitt 5.2].

Nar det gjelder revisjonskriterier, metodevalg og datagrunnlag vises det til rapportinnholdet.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil bli presentert av Revisjon Midt-Norge i mgtet.

Av kommuneloven fremgar:

§ 23-5. Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. |
saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektgren gis
anledning til 3 uttale seg fgr kontrollutvalget behandler saken.

Utkast til saksfremlegg har i trad med denne bestemmelsen blitt forelagt kommunedirektgren.
Kommunedirektgren har gitt skriftlig tilbakemelding pr. epost om at det ikke er spesielle

kommentarer til sekretariatets saksutredning og forslaget til vedtak, ut over det som er gjengitt i
vedlegg 2 til revisjonsrapporten.
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Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Klima- og miljghensyn i plan- og
anbudsprosesser» avgitt 11.11.2022 til etterretning, og oversender denne til kommunestyret i
Alstahaug kommune for videre behandling.

I denne forbindelse uttaler kontrollutvalget falgende:
Revisjonsprosjektet har undersgkt fglgende problemstillinger:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning
og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant?

Den gjennomfgrte forvaltningsrevisjonen konkluderer i noen grad positivt pa problemstillingene som
har veert gjenstand for undersgkelse og vurdering. Sa langt kontrollutvalget kan bedgmme, papeker
revisor at det kan vaere rom for kvalitetsforbedring nar det gjelder kommunens systematiske arbeid
med klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser. Utvalget henviser til rapportens innhold for
narmere detaljer.

Kontrollutvalget ber kommunedirektgren merke seg rapportens anbefalinger og forbedringsforslag.

Kontrollutvalget ber videre kommunedirektgren rapportere skriftlig til kontrollutvalget hvordan a)
kommunestyrets merknader er fulgt opp og b) hvilke forbedringstiltak som for gvrig er iverksatt.

Frist for kommunedirektgrens rapportering til kontrollutvalget settes til 6 maneder etter dato for
kommunestyrets behandling av forvaltningsrevisjonsrapporten.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:
Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets uttalelse.

Kontrollutvalget understreker imidlertid at kommunestyret, som har det gverste ansvaret for @
kontrollere kommunens virksomhet, vurderer bade rapporten og kontrollutvalgets uttalelse pa fritt
grunnlag, og at utvalgets innstilling selvsagt ikke utelukker at kommunestyret har egne merknader.
Avslutningsvis bemerkes det fra kontrollutvalgets side at et av hovedformdlene med kontrollarbeidet i
kommunen er G bidra til lzering og kvalitetsforbedring over tid. Utvalgets innfallsvinkel er derfor at
eventuelle avvik fgrst og fremst bgr betraktes i et systemperspektiv.

Vedlegg -
1: Revisjonsrapport avlagt 11.11.2022
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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra

Alstahaug kommunes kontrollutvalg i perioden mai 2021 til oktober 2022.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, jf. lov.om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c). Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestatt av prosjektleder/oppdragsansvarlig Johannes O. Nestvold,
prosjektmedarbeider Anna @Ines, og kvalitetssikrere Line Johnsen Wirum og Tor Arne Stubbe.
Revisor har vurdert egen uavhengighet overfor Alstahaug kommune, jf. kommuneloven § 24-
4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hjemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Indergy, 11.11.22

Johannes O. Nestvold /s/

Oppdragsansvarlig revisor

! Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Alstahaug kommune fattet i sitt mate den 26.02.21 vedtak om & bestille et
forvaltningsrevisjonsprosjekt innen kommunal planlegging og innkjgp med fokus pa klima og
miljg. Revisor la i mgte den 07.05.21 frem et forslag til prosjektplan, som utvalget sluttet seg
til.

Revisor konkluderer i rapporten med at kommunens planlegging i stor grad er i trad
med statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, men

at det ikke foretas tilstrekkelig oppfelging av tiltak og evaluering av maloppnaelse.

Selv om kommunedelplan for klima og energi pa de fleste punkter er vurdert i trad med
planretningslinjene kan manglende kunnskap og bruk av planen ha innvirkning pa
maloppnaelsen for klima- og miljgarbeidet. Enkelte av kommunedelplanene er samordnet med
kommunens gvrige planer, men ikke alle. Det er etablert internt og eksternt samarbeid om
planlegging, men det fremstar som utfordrende a involvere allmennheten og det lokale
naeringslivet i planleggingen. Det vurderes at kommunen er klar over kravet om klimatilpasning

for ny kommunedelplan for klima og beaerekratft.

Revisor konkluderer videre med at kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer
klima- og miljg, men at selve anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til & redusere

skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant

Kommunens innkjgpsreglement inneholder rutiner for hvordan det skal tas hensyn til klima og
miljg i anskaffelsesprosessen, men dette ser ikke ut til veere fulgt opp i praksis. Utover de
tilfellene hvor behovet er redegjort for i politiske prosesser, eller hviler pa andre forpliktelser,
er det ikke etablert systematisk behovsvurdering. Kommunen har ikke kartlagt hvilke typer
anskaffelser det vil veere saerskilt aktuelt & stille miljgkrav til. Det er kun i et fatall anskaffelser
som vi har gjennomgatt, at det er stilt slike milijgkrav. Det er ikke tatt hensyn til

livssykluskostnader i noen av sakene vi har gjennomgatt.
Revisor har pa bakgrunn av dette anbefalt at radmannen bar sgrge for at:

¢ ny klima- og baerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen

o tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan fglges opp av de ansvarlige i ulike sektorer

e det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og beerekraftplanen,
senest ved endt planperiode

e kommunen i stgrre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for & redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger, som:

- behovsvurderinger
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- forutgdende undersgkelser knyttet hvilke lgsninger markedet kan tilby
- vurderinger av livslgpskostnader

- stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen

I rddmannens hgringssvar er det gitt tilbakemelding om at anbefalingene som gar pa

planlegging skal falges opp ovenfor ny kommunedelplan for klima og baerekraft.

- Klima og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 5



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

INNHOLDSFORTEGNELSE
7o) (] (o TP
SF= 1] 0= T o =T OSSP
INNNOIASTOMEGNEISE ...
N [ 0 01 =T [ 11 o USRS
1.1 BESHIIING .. .o e e
1.2 ProbIEMSHIINGET ...
1.3 =Y oo [T
IR J0t R [ 01 (=] V1 PP PP PP PP PPPPPPPPPPPP
1.3.2 DOKUMENIGIENNOMUANG ...vvtiuiiieeeeiieiiiiiie e e e eeeeeettt e e e e e e e e e e e art e e e e eaeesearrraaaeaeaaes
1.3.3 Samlet vurdering av MetOUe ........ccooiviiiiiiiii e 10
14 OrQANISEIING....ceiiiiiiiii ettt 11
2  Statlige planretningslinjer for Klima 0g €Nergi.........cc.ooouiiiiiiiiiiiiieiicie e, 12
2.1 [ (0] 0] =T 0 111 1TV 12
2.2 LAY RS o] 0] 1 =] ] 12
2.3 D= 1= (o | (U1 ] ] F= Vo O 13
2.3.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020 ...........cceiieeeeriiiiiiiiinieeeeeeennnns 13
2.3.2 Oppfelging av klima- og energiplanen...........ccccoooooiiiiiiiiiii e 17
2.3.3 Samarbeid om Klima og Milj@........cooiieeiriiiiiiee e 17
2.3.4 Andre planer som bergrer klima- og miljgspgrsmalet..............ccceeeeevveeeneeenen. 18
2.3.5 Kommunedelplan for klima og baerekraft 2020-2030............cccevviriiiiiiiieeeeeennnnns 19
2.4 RV 1o =TT o = PR 20
2.4.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020 ..........cccceeieeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeennns 20
2.4.2 Oppfelging av klima- og energiplanen...........ccccooooiiiiiiiiini e 21
2.4.3 Samarbeid om Klima og Milj@........cooiieeiiiiiiiei e 21
2.4.4 Andre planer som bergrer klima- og miligsparsmalet.............cccceeeeeeveeeeeennnen.. 21
2.4.5 Kommunedelplan for klima og baerekraft 2020-2030...........cccvvvviiviiiiiiieenneeeinns 22
3 Klima og miljg i AnskaffelSeSProSESSEN.........cooi i 23
3.1 ProblemsStilliNg ......cuui i 23
3.2 REVISJONSKITIEIIET ... 23
3.3 D= 1= 1o | U1 ] ] F= Vo P 24
3.3.1 Mal, rutiner 0g Kartlegging..........ccceeiuieiieeiree ettt 24
3.3.2 Gjennomgang av kommunale iNNKJGP ...........uuuuuimimmiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeees 25
G VAU | ([T ¢V S 27
3.4.1 Mal, rutiner 0g Kartlegging..........cccveeirieiieiiree ettt 27
3.4.2 Gjennomgang av kommunale iNNKJ@P ...........uummmimimmiimimiiiiieeees 28
N V11T OSSPSR 30
5 Konklusjoner 0g anbefaliNnger ..........oii i iiiiiiece e 31
51 KONKIUSJON ... 31
5.2 ANDETAIINGET ... e e 32

- Klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 6



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

(1o L= T TP RT TR TTTRTRTRTRTRN 33
Vedlegg 1 — Utledning av reViSjONSKIIEIIET ..........cvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 34
Vedlegg 2 — HBINNGSSVA .......coviiiiiii it e e e e e e e et e e e e e e e e e e e et a e e e e e e e eenataa s 39
Tabell

Tabell 1.  Oversikt over delmal opp mot tiltak og virkemidler..............ccceeveevveiireiie e 15
Figurer

Figur 1.  Administrativ organisering Alstahaug KOmmune .................evuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 11

- Klima og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 7



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

| dette kapittelet gijennomgar vi bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Alstahaug kommune fattet i mgte den 26.02.21 (sak 03/2021) vedtak om &
bestille et forvaltningsrevisjonsprosjekt med tema «Beerekraftshensyn i planlegging og
innkjgp». Revisor har bistatt kontrollutvalgets sekreteer ved & fremlegge et
drgftingsnotat til kontrollutvalgets bestillingsmgte den 26. februar. Drgftingsnotatet tok
utgangspunkt i papekte utfordringer i den helhetlig, risiko- og vesentlighetsanalysen, som
ligger til grunn for kommunens «Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024». Revisor har tatt
hensyn til de innspill kontrollutvalget fremsatte i mgte, og revisors forslag til prosjektplan ble

vedtatt i utvalgets mgte den 07.05.21, sak 07/21.

1.2 Problemstillinger

Falgende problemstillinger vil bli besvart i rapporten:

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima-

og energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene?

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a
redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger

der dette er relevant?

1.3 Metode

Problemstillingene i avsnitt 1.2 ovenfor er bestemmende for valget av metode og hvilke data

som er samlet inn.

1.3.1 Intervju

Revisor har benyttet intervju i dette prosjektet for & fa svar pa hvordan kommunen jobber med
plan- og anbudsprosesser knyttet til miljg- og klimaspgrsmalet og hvordan ansatte oppfatter

og falger opp regelverket og nasjonale faringer.
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Videomgte/videointervju

Et oppstartsmgte er et innledende mgte med kommunen hvor revisor gir informasjon om
bakgrunnen for prosjektet, revisjonsmetodikk og gnsket fremdrift mv. Mgte gir ogsa anledning
til & f& opplysninger om kommunens rutiner og planer for det aktuelle omradet. | og med at
oppstartmgtet er et enkeltstiende og ofte et kortere mgte, ble mgtet gjennomfart som
videomgte. Det var kommunedirektgren og den oppnevnte kontaktpersonen (kommunal- og
naeringssjef) som deltok i oppstartsmgatet for Alstahaug kommune, den 22. november 2021.
Det ble skrevet referat fra intervjuet som ble sendt til informantene pa e-post. Referatet har

kommet tilbake verifisert fra informantene.

Fysiske intervjuer

Revisor gjennomfart den 12-13. mai intervjuer med utvalgte ansatte i kommunehuset i
Sandnessjgen. Revisor gnsket & benytte seg av fysiske intervjuer pa grunn av endringer i
smittesituasjonen (covid-19 pandemien), og om mulig for & f& en annen og trolig bedre kontakt
med informantene. Fysisk tilstedevaerelse i kommunen tillot ogsa revisor a kunne observere

forhold omtalt i planverket til kommunen.

Kommunal- og naeringssjefen har veert var kontaktperson, og det har veert dialog med han om
hvem i kommunen det ville veere aktuelt & gjennomfgre intervju med. Vi har pa bakgrunn av

dette intervjuet falgende ansatte i kommunen:

- @konomisjefen

- Enhetsleder plan, landbruk og miljg
- Enhetsleder bygg og eiendom

- Enhetsleder kommunalteknisk enhet
- Skogbrukssjef

- Radgiver gkonomi og regnskap

- Prosjektleder kommunalteknisk enhet

Det ble skrevet referat fra samtlige intervju. Alle intervjuer, bortsett fra intervju med
gkonomisjefen, er verifisert av de respektive informantene. Revisor har allikevel valgt a benytte
seg av referatet fra interviu med gkonomisjefen, da det i hgringssvaret ikke er gitt

tilbakemelding om at disse opplysningene er uriktige.

1.3.2 Dokumentgjennomgang

Offentlig sektor har i mange tilfeller et dokumentasjonskrav i tilknytning til sin tjenesteytelse,
eksempelvis skal kommunen utarbeide en kommunal planstrategi i henhold til plan- og
bygningsloven 8§ 10-1. | de tilfeller hvor det offentlige dokumenterer sin regeletterlevelse er

dette med pa a sikre etterpravbarhet for eksterne kontrollorganer, herunder revisor.
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Planer, rutiner og prosedyrer.

Revisor har bedt kommunen om innsyn i dokumentasjon relevant for prosjektet og
problemstillingene. Fglgende dokumenter er tilsendt fra kommunen:

- Budsjett og gkonomiplaner, i tidsrommet 2015-2024

- Planstrategier, i tidsrommet 2017-2023

- Kommuneplanens arealdel med kystsone 2016-2022

- Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2020

- Kommunedelplan for energi- og klima 2010-2020

- Risiko- og sarbarhetsanalyse for Alstahaug kommune 2015
- Hovedplan avlgp og vannmiljg 2021-2040

- Landbruksplan 2020-2029

- Reguleringsplaner for Horves og Bakkely

- Innkjgpsreglement Alstahaug kommune 2021

Utvalgte anskaffelser

Revisor har fatt tilsendt kommunens innkjgpsreglement. Dokumentet er vedtatt av
kommunestyret i Alstahaug kommune den 17.02.21. Revisor tok utgangspunkt i at dette var
vedtaksdato for nytt innkjgpsreglement, og foretok med utgangspunkt i det et utvalg av saker
i perioden 1. mars 2021 — 1. februar 2022. Revisor har fatt oversendt dokumentasjon for 8
saker i denne perioden. | fysiske intervju, etter var gjennomgang av enkeltanskaffelser, ble det
opplyst om at gjeldende versjon av innkjgpsreglementet farste gang ble vedtatt i 2018, og
revidert i 2021 pa grunn av nye terskelverdier. Revisor kunne derfor ha foretatt et utvalg blant
flere saker, dersom dette hadde blitt oppklart pa et tidligere tidspunkt.

Var gjennomgang av utvalgte anskaffelser ble tilsendt radgiver skonomi og prosjektleder
kommunalteknisk enhet pa e-post. Dette ble gjort for a sikre verifiserte data og gi de involverte
saksbehandlerne en mulighet til & kommentere vare funn. Bade radgiver og prosjektleder
deltok i etterfglgende fysiske intervjuer hvor oppfelgingssparsmal knyttet til gjennomgangen

ble besvart.

1.3.3 Samlet vurdering av metode

Samlet sett vurderer revisor at metodene har veert relevante og palitelige i dette prosjektet. Det
er innhentet et omfattende datagrunnlag og benyttet ulike metoder for afa frem
et tilstrekkelig datagrunnlag & gjere vurderingene pa bakgrunn av. Ulike kilder er sett i
sammenheng, og data som peker i ulike retninger er kommentert. Som en mulig svakhet kan
det kommenteres at det primaert er ledelse som er intervjuet, samt det som er kommentarer

tidligere om utvalget av enkeltanskaffelser.
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1.4 Organisering

Alstahaug kommune er organisert som en to-nivakommune, inndelt i tre tienesteomrader
med hver sin kommunalsjef. Enhetsledere er gitt selvstendig gkonomi- og personalansvar, i

tillegg til faglig ansvar. De rapporterer i prinsippet direkte til rdAddmannenz.

Figur 1. Administrativ organisering Alstahaug kommune

= <«

v v v

A y' A
Ungdomsskolen Kommunalteknisk Pleie og omsorg
Bjarnetjenna skole Planenhet Helse
Sandnes skole Brann og beredskap Tjeneste for
Ura skole Landbruk og miljo funksjonshemmede
Sevik oppvekstsenter Nering NAV Alstahaug

Tjotta oppvekstsenter Barnevern
Sandnes barnehage

Stamnes barnehage

Ura barnehage

PPT

Voksenopplaringen

Kultur

Bosetting enslige
mindrearing flyktninger
Kulturskolen for AlLe

Planenheten i kommunen er plassert under tjienesteomradet «samfunnsutvikling». For
anskaffelser har kommunen ikke en egen innkjgpsavdeling. Det er enhetslederne som har

ansvaret for at anskaffelser som gjennomferes er i trdd med regelverket og egne rutiner.

3 Alstahaug kommune sitt delegeringsreglement, jf. Delegerinreglement | Alstahaug (kf.no)
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2 STATLIGE PLANRETNINGSLINJER FOR KLIMA OG

ENERGI

| dette kapittelet behandler vi problemstillingen om kommunens planlegging er i trdd med statlig

planretningslinje for klima- og energiplanlegging, samt klimatilpasning i kommunen.

2.1 Problemstilling

Folge problemstilling for temaet klima- og miljghensyn i planprosessen skal besvares:

og energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene?

Er kommunens planlegging i trad med statlig planretningslinje for klima-

2.2 Revisjonskriterier
Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

¢ Klima og energiplanen bgr inneholde (Statlige planretningslinjer fra 2009):

Informasjon om klimagassutslipp i kommunen, fordelt pa kilder/sektorer.

Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi innen kommunens
grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser.

Fremskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjennomfares nye tiltak, forventet
ettersparsel etter energi og forventet ny energiproduksjon. Fremskrivningsperioden bar
veere minst ti ar.

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunal
bygningsmasse og i kommunen for gvrig.

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging. Tiltakene/virkemidlene bgr i sterst mulig grad veere
koplet til oppnaelse av de malene som er satt av kommunen.

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for & n4 malsettingene.
Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfaglging av klima- og

energiplanene

e Planer som behandler klima- og energispgrsmalet, skal falges opp og vurderes revidert i

hver valgperiode

e Det bgr samarbeides intern og ekstern om kommunens planlegging
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e Kommunedelplaner skal samordnes med kommunens gvrige planer

¢ Nye klima og energiplaner skal omtale klimatilpasning (Statlige planretningslinjer fra 2018)

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.

2.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om hvordan kommunen forholder seg til statlige

planretningslinjer i sine planprosesser.

Kommunen har en kommunedelplan for klima- og energi for perioden 2010-2020. Det er satt i
gang et arbeid med en ny plan, og planprogrammet har veert ute pa hgring. Kommunen har
mottatt hgringsinnspill til planprogrammet. Ny plan skal ha tittelen «kkommunedelplan for klima

0g beerekraft».
2.3.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020

Informasjon om klimagassutslipp

Av planen fremgar fglgende:

«Alstahaug kommune hadde ifalge SFT s (Miljgverndirektoratet) klimakalkulator i 2007
et utslipp av 32026 tonn COZ2-ekvivalenter. Totalutslippet mellom 1991 og 2007 har
ikke endret seg vesentlig, men det ser ut til & veere pa vei opp, etter at det hadde veert
ca. 8 % lavere enn 1991 nivaet i ar 2000. Den starste enkeltkilden for utslipp kommer
fra landbruket, som ogsa har okt i perioden. Det har ogsa veert kning i utslippene fra

kategoriene “industri”,” skip og fiske” og fra "andre mobile kilder”. Samtidig har det veert

reduksjon i klimagassutslippene fra husholdninger”,” deponi” og fra "veitrafikk”»

Planen benytter tabeller og figurer hvor utslipp er vist for kilder og sektorer.

Informasjon om energihndtering

Av planen fremgar falgende:

«Alstahaug kommune hadde samlet et forbruk pa 117,5 GWh i 2007. Av dette var ca.
61 % elektrisk kraft. Det totale forbruket har holdt seg ganske stabilt de siste arene og
er pa samme niva som 1991. Selv om energiforbruket er stabilt er det noen klare
endringer i hvilke energibserere som bidrar til forbruket. | perioden 1991 — 2007 har det
veert en gkning i forbruk av "Diesel-, gass og lett fyringsolje” og *Ved, treavfall og aviut’,

mens forbruket av "Bensin, parafin” har falt tilsvarende. Nar en ser bort fra forbruk av
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elektrisk kraft, er det "mobil forbrenning, veitrafikk” som er den sektoren med hgyest
forbruk og star for ca. 12,8 % av alt energiforbruk i kommunen. Andre sektorer med

hayt forbruk er blant annet "Skip” og “"Stasjoneer forbrenning, husholdninger”»
| planen er det ogsa et delkapittel som tar for seg energiforbruk per sektor, og etter energikilder.
Videre er det redegjort for at:

«... Kommunen har et uutnyttet kartlagt ressurspotensial pa neermere 250-550 GWh/ar. Av
dette er det stipulert uutnyttet vindkraft pa mellom 200 -500GWh. Helgelandskraft har fortatt
konkrete malinger pa Blomsgya hvor det er anslatt et potensial pa ca. 150 GWh/ar.
Mulighetene for a bygge ut vannkraft er mindre og i starrelsesorden 6 GWH. Ut fra oversikt fra
Alstahaug kommune er potensialet for biobrensel fra husdyrgjedsel og avvirkning fra skog pa
ca. 35 GWH/ar. Det vil ikke vaere mulig a utnytte alt, og realistisk vil det kunne utnyttes
neermere 9 GWh/ar fra bioenergi. | tillegg er det et potensial i restavfallsmengden fra
kommunen pa neermere 9 GWh og fijernvarme fra Sandnessjoen Fjernvarme pa ca. 9 GWh

ved full utnyttelse.»

Ressurspotensialet i kommunen er forgvrig beskrevet i eget delkapittel i planen, da fordelt pa

energikilde.

Informasjon om framskriving av utslipp

Av planen fremgar falgende:

«Hvis det ikke iverksettes noen tiltak, vil utslippene gke frem mot 2020 med over 32 % etter
kommunens vurderinger, og naerme seg 42400 tonn. Det er stipulert gkning i utslippene
innenfor alle hovedkategoriene, "Stasjonaer forbrenning”, "Prosessutslipp” og "Mobile kilder”,

men det vil veere utslipp fra "mobile kilder” som vil sta for hovedtyngden av denne gkningen...»

Mal for utslipp

Av planen fremgar falgende:

- «Klimautslippene i kommunen skal reduseres med 10 % fra 2007-niva innen 2020

Mal for energi

Av planen fremgar falgende:

- «Energiforbruket i kommunen skal reduseres med 5 % fra 2007-niva innen 2020
- «Energiforbruket i kommunens bygningsmasse skal reduseres med 10 % fra 2007-niva
innen 2020»
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Tiltak oqg virkemidler

Planen har som hovedmalsetting at: «Alstahaug kommune skal legge til rette for og bidra til en

beerekraftig energibruk og et helsefremmende og godt miljg». Dette hovedmalet er brutt ned

til fire delmal. Til hvert delmal er det i vedlegg til planen listet opp en rekke tiltak og virkemidler

som beskrives og sier noe om hvem som er ansvarlig for & ufare tiltaket, eller hvem det skal

samarbeides med. Det er ogsa her satt opp tidsfrister for iverksettelse.

Tabell 1.Oversikt over delmal, tiltak og virkemidler

Delmal

Klimautslippene i
kommunen skal
reduseres med 10 %
fra 2007-niva innen
2020

Tiltak

1. Pavirke og tilrettelegge for gkt
bruk av buss

2. Innkjgp med miljgprofil

3. Velge miljgvennlig ved innkjgp av
kijgretay

4. gkt bruk av sykkel

5. @kt bruk av arealpolitiske
retningslinjer

6. Miljgfyrtarnkommune

Virkemiddel

1.1 Dialog med transportnaeringen/
busselskapene for & se pa endring/utvidelse av
rutetilbudet og evt. bruk av billettpriser som gulrot
for gkt bruk

1.2 Drgfting av konsesjonsvilkar inkl. den
gkonomiske siden m/fylkeskommunen
Innarbeide tiltaket i Trafikkmgnsterplanen

2.1 Dialog med Nordland fylkeskommune ang.
gront innkjgp

2.2 Innhente
produkter.

informasjon om miljgvennlige

2.3 Vurdering og evt. revisjon av kommunens
innkjgpsavtale med tanke p& miljgprofil

3.1  Vurdere
leasingrunde

el-/hybridbiler  ved  neste

3.2 Tilskuddssgknad for etablering av ladepunkt
3.3 Leasing av elbil p& parkeringskontoret.

4.1 Utarbeiding av handlingsplan for gkt bruk av
sykkel

4.2 Nedbetalingsordning gjennom lgnn for kjagp
av sykkel i Alstahaug kommune

4.3 Sentrumssykkel

4.4 Viderefgring av “sykle-til-jobben-aksjonen»
Utfordringen”

4.5 Null-overgang fra fortau, gang- og sykkelvei til
gateplan endeavslutning fortau og gang-
/sykkelveg

4.6 Utarbeidelse av sgknad om & bli tatt opp i
sykkelbynettverket.
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5.1 Det bgr inntas i kommunens retningslinjer at
"Tjenestereiser for ansatte bgr skje med annet
transportmiddel enn fly og bil der dette er mulig.”

6.1 Energi- og klimaplan gis forankring i
overordnet planverk ved at visjonen innarbeides i
kommuneplanens samfunnsdel

6.2 Arealpolitiske retningslinjer i samfunnsdelen
suppleres med bestemmelser som er
retningsgivende for hvordan administrasjon og
politikere kan bidra til baerekraftig energibruk og
reduserte utslipp

7.1 Stimulere til at lokale konsulentfirma erverver
seg kompetanse slik at de kan selge tjenester
som miljgfyrtarnkonsulenter

7.2 Stimulere til at lokale konsulentfirma erverver

seg kompetanse og blir godkjent som
miljgfyrtarnsertifisgrer
7.3 Implementere kommunens egne

virksomheter og foretak for miljgledelse, i form av
a fa de godkjent som Miljgfyrtarnbedrifter

Energiforbruket i
kommunen skal
reduseres med 5 % fra
2007-niva innen 2020

1. Tiltak for & ta ut engkpotensialet i
kommunale bygg

2. Utskifting til LED (gatelys og
lyslayper)
3. Holdningsskapende arbeid i

barnehage og skole

4, Annonsekampanje pa
kommunens hjemmeside og i
Helgeland Blad

1.1 SD-anlegg pa alle stgrre bygg
1.2 Teknisk oppgradering av bygg

2.1 Det igangsettes et prgveprosjekt pad 15-20
stolper med LED-lys i @yvind Lambes vei

3.1 Grgnt Flagg: Metode for miljgsertifisering av
skoler og barnehager

2

3.2 Miljgjournalisten: Metode for a engasjere
ungdomsskoleelever i miljgrettet arbeid

4.1 Annonsekampanje pad kommunens side i HB
og kommunens hjemmeside 4 ganger i aret

Sandnessjgen
fiernvarme skal utvide
sin aktivitet for & kunne
forsyne alle aktuelle
(gkonomisk forsvarlig)
bygg i
konsesjonsomradet
innen 2011

1. Bidra til at alle aktuelle nybygg og
eksisterende bygg tilrettelegges for
flernvarme

1.1 Tilkoble Sandnessjgen
Grognnbygget og privatbolig

sykehjem,
1.2 Utvide nettet helt til "Stormsentertomta” og

tilkoble evt. bygg langs traseen

1.3 Tilkoble svemmehall, kulturbygg og @vrige
bygg langs traseen

All ny bygningsmasse
utenfor omrade med
fiernvarmekonsesjon,
og bygningsmasse som
kan tilrettelegges for &
bruke lokale, fornybare
energikilder til
oppvarming skal

1. Géardsbruk som leverandgr av
bioenergi

2. Sma vannkraftverk

3. Sma
vindkraftanlegg/solcelleanlegg

1.1 Innarbeide bioenergisatsing i landbruket ved
rullering av kommunens landbruksplan

1.2 Gi god veiledning om offentlige gkonomiske
virkemidler til bioenergisatsing

2.1 Utrede lgnnsomheten i strgmproduksjon for
Storvatnet
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fortrinnsvis benytte 2.3 Utrede mulighetene til streamproduksjon fra
disse. reduksjonsventilene

2.4 Tilrettelegge for privat utbygging av
Grytforvatnet og Fjellsdsdammen

3.1 Tilrettelegge for utbygging av sma
vindkraftanlegg/solcelle anlegg

Kilde: Alstahaug kommune, bearbeidet av Revisjon Midt-Norge SA

2.3.2 Oppfolging av klima- og energiplanen

Som et tillegg til planen i vedlegg 3 er det det gitt en «naermere beskrivelser av de enkelte
titakene» som listes opp. Her sies det noe om ansvaret, tidsfrist og kostnad, samt en neermere
beskrivelse av tiltak og av de aktiviteter som skal gjennomfares for & nd malet med tiltaket.

Ut fra intervjuer med lederne i kommunen fremstar kjennskapen til gjeldende klima og
energiplan som varierende. Revisor har ogsa fatt tilsendt en spgrreundersgkelse som er sendt
ut til alle enhetsledere i forbindelse med arbeidet med ny klima- og beerekraftplan. Her er det
stilt spgrsmal om hvordan eksisterende klimaplan er brukt i enhetenes drift. Her finner vi svar
som at planen ikke er kjent eller lest, ikke aktivt i bruk eller bare sporadisk i bruk.

Pa spgrsmal fra revisor til enhetsleder plan, landbruk og milig om det er foretatt noen
evaluering av maloppnaelse knyttet til de ulike tiltakene gis det tilbakemelding om at det
gjennom drgftelser pa lederniva er en oppfatning av at det er jobbet med de fleste tiltakene i
planen. Det opplyses om at ikke alle tiltak er malbare og at det derfor vil veere vanskelig a si
noe om maloppnaelse. P4 spagrsmal om konkrete utslippsmal for klimagasser er det ikke
foretatt noen vurderinger av maloppnaelse for dette. Enhetsleder for bygg og eiendom
opplyser om at malsettinger for reduksjon av energiforbruk ikke er nadd, med begrunnelse i
etablering av nytt basseng, og energikostnadene som er knyttet til dette. Fra
sparreundersgkelsen i forbindelse med ny klima- og energiplan er det svart at det blant annet

er jobbet med holdningsskapende arbeid som et av tiltakene i gjeldende klima og energiplan.

Ut fra opplysninger vi har fatt i intervju er ikke klima- og energiplanen for perioden 2010-2020
revidert etter at den ble vedtatt i 2009. Revisor har ikke fatt en begrunnelse for at dette ikke er

gjennomfart.

2.3.3 Samarbeid om klima og miljg

Flere av enhetslederne vi har intervjuet opplyser at det samarbeides internt om planleggingen
i kommunen. Det henvises ogsa til internt planforum, men her har mgteaktiviteten vaert innstilt
under Covid19-pandemien. Revisor har mottatt sakliste og mgtereferat fra planforum den

12.05.22, hvor det blant annet ble drgftet innspill til kommunedelplan klima og baerekraft.

- Klima og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 17




Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Enheten plan, landbruk og miljg er sekretariat for bade internt planforum og klimanettverk for
kommuner pa Helgeland*. Kommunalsjefomrader og Bygg og eiendom (stab) er ogsa

deltakere i dette samarbeidet.

Av eksterne samarbeid nevnes eksternt planforum i regi av fylkeskommunen, samarbeid om
planlegging i Hald-regionen, samarbeid med velforeninger og omradeutvalg, og det lokale

naeringslivet.

En av enhetslederne vi har snakket med gir uttrykk for at det er for stor avstand mellom
allmennheten, lokale naeringsaktgrer og det offentlige. Det er derfor et gnske om en arena for
a drgfte ting i fellesskap. Det opplyses om at kommunen har forsgkt & skape entusiasme rundt

hgringsuttalelse, men at responsen har veert lav.

2.3.4 Andre planer som bergrer klima- og miljgspgrsmalet

| kommunens planstrategi for 2019-2023 er det papekt fglgende om klimautfordringer:
«Klimaendringer er en stor utfordring, seerlig for kystkommunene. Mer vind og vann og i
merkonsentrerte mengder legger stor belasting pa kommunal infrastruktur. Springflo og flom
oppstar hyppigere, blant annet som falge av gkt nedbar over med konsentrerte tidsrom og det

er behov for & se pa lgsninger nar det kommer til overvann og infrastruktur».

| kommuneplanens arealdel 2016 — 2022, er det sagt at all planlegging skal ta hensyn til
klimaet. Videre er det vist til kommunedelplanen for energi og klima sin malsetting om
tilkknytning av aktuelle bygg til fjernvarme. | tilleggsdokumentet «Bestemmelser og
retningslinjer, kommuneplanens arealdel 2016-2022», star det i avsnitt 6.1 om «miljg og
samfunnssikkerhet» blant annet noe om flom, skred, havstigning og bglgepavirkning. Det er
videre opplyst om at hensynssoner for fare for skred ogsa er lagt inn i kart til kommuneplanens

arealdel.

I Kommuneplanen - samfunnsdelen 2012 — 2022 er det i de arealpolitiske retningslinjene sagt
at: «det skal legges til rette for a leve miljgvennlig i kommunen, bade med hensyn til transport,
avfall og oppvarming. Gjennom arealdisponeringen skal innbyggerne sikres god tilgang pa ren
luft, godt vann og muligheter for stillhet og ro. Det skal stimuleres til redusert bilbruk gjennom

a legge til rette for sykkel, kollektivtilbud og a gjere det attraktivt & ga framfor a velge bilen».

4 HALD, plan- og klimanettverk, miljgdirektoratet sin hjemmeside: HALD plan- og klimanettverk - Miljgdirektoratet
(miljodirektoratet.no)
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Kommunen har en handlingsplan i forbindelse med Strategiplan for regionsenter
Sandnessjgen. Her er det vist til malet om at «Sandnessjgen skal vaere mindre belastet og

bilbasert i fremtiden, og det skal veere et roligere trafikkbilde i sentrums.

| kommunens gkonomiplan 2012-2015 og arsbudsjett for 2012 er det pekt pa at
klimaendringene er den starste miljgutfordringen verdenssamfunnet star ovenfor. Fjernvarme
er omtalt og det er avsatt midler for miljgfyrtarnsertifisering av kommunen. Utbedring av gang
og sykkelvegnettet er angitt som et innsatsomrade, og styring av veglys er satt i sammenheng
med mal om & redusere strgmforbruket. Forventninger om at LED-lysteknologi ogsa kan tas i
bruk for veglys er omtalt.

Kommunen har ogsa en egen plan for sammenhengende hovednett for sykkeltrafikk i
Sandnessjgen og omegn, vedtatt av kommunestyret i 2013. Planen er sett opp mot klima og
miljg, ved & fremheve at aktiv transport vil redusere bilbruken og klimagassutslippene.

| trafikkmansterplan datert 2016 er kollektivtrafikken omtalt. Det gar ogsa frem at det vil veere
behov for gjenapning av veger, eksempelvis Havnegata/kirkeveien som har vaert stengt siden

1998. Dette for a fa to parallelle adkomstveier til sentrum av Sandnessjgen.

| kommunens landbruksplan 2020-2029 er ogsa klima og reduksjon av utslipp innen landbruk
nevnt. Det gar ikke frem av handlingsdelen til planen om tiltak for hvordan kommunen skal

jobbe med a redusere utslipp fra landbruket, eller hvilken rolle kommunen har tilknyttet dette.

Kommunen har ogsd en hovedplan avlgp- og vannmiljg 2021-2040 som inneholder en

handlingsdel med malrettede tiltak mot overvannshandtering.

2.3.5 Kommunedelplan for klima og beaerekraft 2020-2030

Kommunen sendte i februar 2022 ut «planprogram for kommunedelplan for klima og
beerekraft» pa haring til aktuelle instanser. Frist for innspill til planprogrammet ble satt til 11.
april 2022, og ferstegangsbehandling er satt til slutten av oktober 2022, som et tentativt mal.
| planprogrammet fremgar det at: «Hovedformalet med planarbeidet er & revidere
kommunedelplan for klima og energi, nd kalt kommunedelplan for klima og beerekraft, i
Alstahaug kommune for perioden 2020-2030. Malet med planarbeidet er & kartlegge
ndsituasjonen og gjennomfare tiltak som gir resultat i form av reduserte klimagassutslipp i
kommunene. Gjeldende klima- og energiplan skal giennomgads som en del av prosessen».
Videre er det sagt at: «Et annet mal er & utarbeide et oppdatert kunnskapsgrunnlag som skal
ligge til grunn for utvikling av planstrategi og samfunnsdel, der det skal fastsettes ambisigse

madl for utslippsreduksjon. Et mdl er at revidert klima- og energiplan, med planlagte tiltak,

- Klima og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser - 19



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

knyttes opp mot en handlingsplan. Klimaplanlegging skal laftes opp slik at det blir en naturlig
del av den helhetlige planlegginga.»

I de nye statlige planretningslinjene fra 2018 har det, som tidligere nevnt, kommet inn krav om
klimatilpasning. | planprogrammet som er sendt ut pa hgring, bergres ogsa klimatilpasning.
Det er vist til resultatmal som: «/dentifisere de viktigste omradene for kommunale klimatiltak i
regionen, og hva kommunen kan samarbeide med nabokommuner om». Det er vist til
klimatilpasning under mal og visjoner. Et av temaene som skal utredes er ogsa
klimatilpasninger, herunder grunnforhold, overvann, rutiner og beredskap, fortetting, teknisk
infrastruktur, klimarobusthet eksisterende boomrader.

2.4 Vurderinger

2.4.1 Kommunedelplan for klima og energi 2010-2020

Revisor vurderer ut fra sin gjennomgang av planen at det er gitt informasjon om

klimagassutslipp i kommunen, da fordelt pa kilder og sektorer.

Revisor vurderer videre at energiforbruket for den enkelte kilde omtales i planen. Det gis mer
informasjon om den potensielle energiforsyningen enn den eksisterende forsyningen og selve
energisystemet. Tilgangen til miljgvennlige energiressurser dekkes opp gjennom beskrivelser

av den potensielle energiforsyningen.

Gjennomgangen viser at kommunen har redegjort for framskrivning av utslipp i planperioden
pa ti ar. Ettersparsel etter energi er, slik revisor ser det, ikke omtalt i planen.

Framskrivingsperioden samsvarer med planperioden fra 2010-2020 og er dermed pé& 10 ar.

Nar det gjelder kommunens malsettinger er mal for utslippsreduksjon satt til 10 prosent for
perioden 2007-2020. For generelt energiforbruk i kommunen er malet om reduksjon pa 5
prosent og for kommunal bygningsmasse pa 10 prosent, da for samme periode. Ser vi pa det
nasjonalt ambisjonsniva for utslipp, er Norges forsterkede klimamal a redusere utslippene med
minst 50 prosent, og opp mot 55 prosent innen 2030, sammenlignet med 1990-nivas. Flere
kommuner har vedtatt enda mer ambisigse klimamals. Alstahaug kommune sitt mal med
reduksjon av utslipp pa 10 prosent over en periode pa 13 ar vil her veere noe mindre ambisigst

sammenlignet med den nasjonale malsettingen for en tilsvarende periode.

5 Klimaendringer og norsk klimapolitikk, regjeringen.no, url: Klimaendringer og norsk klimapolitikk - regjeringen.no
5 Hva er et klimabudsjett? KS, 2021, url: Hva er et klimabudsjett? - KS
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Vi ser at planen oppstiller en hovedmalsetting som er brutt ned i delmal. Revisors vurdering er
at oppstilte tiltak og virkemidler er konkretisert opp mot de enkelte delmalene. Det vurderes
videre at det er en logisk sammenheng mellom hovedmalsettingen, delmal, tiltak og
virkemidler. | vedlegg 3 til planen er tiltak og virkemidler beskrevet naermere og det er vist til

ansvar, kostander og tidsfrister, som da vil veere planens handlingsprogram.

2.4.2 Oppfolging av klima- og energiplanen

Etter revisors vurdering er det ikke foretatt en systematisk oppfalging av om vedtatte tiltak og
virkemidler er gjennomfgrt. Maloppnaelse er heller ikke vurdert. | og med at kjennskapen til
gjeldende klima og energiplan fremstar som varierende blant ansatte, kan dette ha betydning
for etterlevelse av planen. Kjennskap vil her vaere avgjgrende for at ansvar blir gjort gjeldende

og tiltak og virkemidler satt ut i live.

Kommunen har startet arbeidet med ny klima- og beerekraftsplan, og det er sendt ut pa haring
et planprogram for denne. Her vil det veere viktig & ta med seg erfaringene fra den forrige
planperioden, og i starre grad sikre eierskap og kunnskap om planen hos de som palegges et
ansvar. Kommunen bgr for ny plan sikre en bedre oppfelging og at vurderinger av

maloppnaelse lar seg gjennomfare ved endt planperiode.

Revisor vurderer at kommunens klima- og energiplan ikke falger retningslinjenes anbefaling

om revidering hvert fierde ar.

2.4.3 Samarbeid om klima og miljg

Nar det gjelder samarbeid om planarbeidet internt og eksternt, er revisors vurdering at slikt
samarbeid er etablert. Internt planforum har ikke veert aktivt under Covid19-pandemien, men
har startet opp igjen fra mai 2022. Samarbeidet med allmennheten og lokalt naeringsliv

fremstar imidlertid ikke s& tett som det kunne ha veert.

2.4.4 Andre planer som bergrer klima- og miljgspgrsmalet

Revisor vurderer at enkelte av kommunedelplanene er samordnet med kommunens gvrige
planer, men ikke alle. Vi ser at mal, tiltak og virkemidler som er omtalt i kommunedelplan
energi- og klima (jf. tabell 1 ovenfor), som fjernvarme, kollektivtrafikk, gang og sykkeltrafikk og
miljgsertifisering av kommunen er & finne igjen i andre planer. Vi ser ogsa at punktene som
omhandler klima og miljg i de arealpolitiske retningslinjene i samfunnsdelen er i trad med mal
i andre planer. | motsatt retning taler det at enkelte enhetsledere ikke har kjennskap til, eller
ikke benytter seg av, kommunedelplan for energi og klima, som kanskje det viktigste
styringsdokumentet for klima og miljg. Slik kunnskap vil ha betydning for & se helheten i

planverket og det og klare & oppna god intern koordinering pa tvers av enheter og planer. For
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flere av tiltakene og virkemidlene som er foreslatt i de ulike planene er det knyttet direkte eller
indirekte kostnader, mens andre tiltak og virkemidler ikke har en gkonomisk side. For begge
grupper tiltak og virkemidler vil det uansett veere viktig & vite hvilken rolle og myndighet den
enkelte leder eller saksbehandler har knyttet til ansvar, kostnadsrammer og tidsfrister mv.
Malkonflikter kan ogsa oppstd mellom planer. Eksempelvis vil malsettingen i
regionsenterplanen om at «Sandnessjgen skal veere mindre belastet og bilbasert i fremtiden,
og det skal veere et roligere trafikkbilde i sentrum» kunne argumenteres a vaere i motstrid med
trafikkmgnsterplanen og omtale av at Havnegata/Kirkeveien inn til sentrum foreslas gjenapnet.
Vi ser ogsa at landbruksplanen omtaler utslippsreduksjoner, men at dette ikke er tatt inn som

et eget punkt i handlingsdelen.

2.4.5 Kommunedelplan for klima og baerekraft 2020-2030

Ut fra planprogrammet som er sendt pa haring omtales klimatilpasning ved flere anledninger.
Kommunen fremstar dermed & veere klar over de nye fgringene som er kommet inn i

planretningslinjene, noe som tilsier at klimatilpasning er noe ny klima- og beaerekraftplan vil ta

opp i seg.
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3 KLIMA OG MILJG | ANSKAFFELSESPROSESSEN

| dette kapittelet beskriver vi deltema 2.

3.1 Problemstilling

Falgende problemstilling for temaet klima- og miljghensyn i anskaffelsesprosessen er besvart:

Har kommunen rutiner og praksis for anskaffelser som bidrar til a
redusere skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger

der dette er relevant?

3.2 Revisjonskriterier

Folgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

e Miljg-, klima- og innovasjonsmal skal fremga av og forankres i kommunens planverk

e Kommunen bgr ha rutiner og retningslinjer som sikrer at vedtatte miljg, klima- og
innovasjonsmal hensyntas i anskaffelsesprosessen

e Kommunen bgr foreta en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjer en vesentlig
miljgbelastning, der det bar stilles krav/kriterier til miljg, klima og innovasjon.

e« Kommunen bgr definere et behov for sine anskaffelser

e Kommunen bgr forut for kunngjgring ga i dialog med leverandgrmarkedet for & oppna
de beste lgsningene

o Kommunen skal ta hensyn til livssykluskostnader i anskaffelsesprosessen

o Kommunen bgr stille krav til miljg og klima hvor dette er relevant

o Kvalifikasjonskrav
o Kravspesifikasjon
o Tildelingskriterium (bgr vektes minimum 30 %)

o Kontraktsvilkar
o Kommunen skal sgrge for at de krav og kriterier som blir stilt til leveransen fglges opp

Utledningen av revisjonskriteriene finnes i vedlegg 1.
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3.3 Datagrunnlag

| dette kapitlet presenteres data om kommunens praksis for ivaretakelse av miljg- og

klimahensyn i offentlige anskaffelser.

3.3.1 Mal, rutiner og kartlegging

Ovenfor har vi sett pa kommunens kommunedelplan for klima og energi 2010-2020. Planen
har malsettinger for klima og miljg, og henviser til tiltak for & nd malene. Eksempler pa tiltak
som nevnes er blant annet leasing av El-biler, dialog med transportnaeringen om rutetilbud,
dialog med fylkeskommune angaende grant innkjgp, innhente informasjon om miljgvennlige

produkter og vurdering av revisjon av kommunens innkjgpsavtale med tanke pa miljgprofil.

Kommunen har ogsa et innkjgpsreglement datert 17.02.21. Dokumentet er redigert i 2021,
men har veert gjeldende siden 2018. | intervju er det opplyst om at innkjgpsreglementet bare
omfatter anbudsfasen og regulerer ikke kontraktsfasen. Reglementet viser i avsnitt 2.1 til de
miljgkrav som skal gjelde for Alstahaug kommune. | reglementet er det vist til fglgende

overordnede malsetting:

«Innkjopsvirksomheten i Alstahaug kommune skal vaere miljoeffektiv og bidra til
omdemmebygging for Alstahaug kommune som en organisasjon som tar ansvar for

milj@ og beerekratft.

Qo

Alstahaug kommune skal veere en synlig padriver i offentlig sektor for & sikre
beerekraftige anskaffelser. Alstahaug kommune skal bidra til & pavirke leverandar- og
produktutvikling i en miljeriktig retning. Anskaffelsens art og innkjgpende enhets

miljsmal er farende for hvilke miljgkrav som stilles.»

Det er i tillegg vist til 4 konkrete punkter som skal veere fgrende for de enkelte

anskaffelser som kommunen foretar:
«1. Ved planlegging av den enkelte anskaffelse skal det tas hensyn til anskaffelsens
livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser.
a. i alle anskaffelser, skal det stilles miljgbaserte kvalifikasjonskrav (leverandarens
tekniske og faglige kvalifikasjoner). Dette kan dokumenteres i form av et 3.
partsgodkjent miljgstyringssystem eller at tilbyder besvarer en miljgerkleering
b. miljghensyn skal, der det er mulig og relevant for anskaffelsen, og ikke medfarer

apenbare ulemper, innga som et tildelingskriterium.
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c. Miljgkrav skal, der det er relevant for anskaffelsen, innarbeides i
kravspesifikasjoner, normer og beskrivelser. Produkter med positiv miljgmerking,

miljgvaredeklarasjoner eller lignende skal beskrives der det er relevant.
2. Miljgkrav skal veere leverandgrutviklende og gi tydelige signaler i markedet om at
miljgtilpassing er et kundekrav

a. Alstahaug kommune stiller krav | leverandarenes miljgkvalifikasjoner og
prestasjoner.

b. miljgkrav skal tilpasses den aktuelle bransje, og bransjen gis anledning | uttale

seg.

3. Alstahaug kommune skal tilstrebe kostnads- og miljgeffektive anskaffelser. Det vil si
anskaffelser som gir hay grad av behovstilfredsstillelse og samtidig lav miljgbelastning
gjennom hele livsigpet. | tilfeller hvor miljghensyn ikke innarbeides pa grunn av

budsjettmessige forhold, skal dette begrunnes og konsekvenser for enhetens

oppfyllelse av egne miljgmal skal beskrives.
4. Planlegging og investeringer skal som hovedregel ta utgangspunkt i malet om veere
nullutslipps kommune.»

Revisor har stilt spgrsmal til prosjektleder ved kommunalteknisk enhet og gkonomi- og
regnskapsradgiver om kommunen har foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser
som utgjer en vesentlig miljgbelastning for kommunen, og hvor krav til anskaffelser
derfor bar stilles. Det er gitt svar tilbake om at det per i dag ikke er foretatt noen
kategorisering av hvilke typer anskaffelser som det er saerskilt relevant & stille miljgkrav
til. Utgangspunktet vil veere at det skal stilles miljgkrav i alle anskaffelser ifglge

tilbakemeldingen som gis.

3.3.2 Gjennomgang av kommunale innkjgp

Det er gitt tilbakemelding om at det ikke finnes et eget dokument som gir faringer for
behovsvurderinger nar det kommer til anskaffelser i kommunen. Inntrykket hos prosjektleder
ved kommunalteknisk enhet og radgiver gkonomi og regnskap er at det ikke er mye
samhandling pa tvers nar det gjelder anskaffelser, men at ansatte ute pa enheten tar kontakt
med radgiver for rad og veiledning ved behov. Det opplyses om at det ikke foretas anskaffelser
uten at det foreligger et behov. Et eksempel som ble trukket frem i intervju var innkjgp av

parkdresser til bruk i barnehagene. Her ble det gitt tilbakemelding om at det farst matte gjares
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en vurdering av behovet, noe som resulterte i at det forelgpig ikke er foretatt innkjgp av

parkdresser.

Prosjektleder ved kommunalteknisk enhet og radgiver gskonomi og regnskap har til revisors
giennomgang av enkeltanskaffelser papekt at behovet for anskaffelser er begrunnet i
forutgdende politiske prosesser og i et tilfelle ut fra lovpalagte oppgaver, herunder

veteringertjeneste’.

Enhetsleder for kommunalteknisk enhet peker i tilknytning til behovsvurderinger pa at det innen
vei, vann og avlgp foretas anskaffelser basert pa tilstandsvurdering og prioriteringer av hva
som har starst behov for rehabilitering. Dette kommer til uttrykk i handlingsprogrammene til de

enkelte hovedplaner.

Enhetsleder for bygg og eiendom viser til at behovsvurderinger ma ses i sammenheng med

de forutgaende planprosessene.

@konomisjefen trakk i intervju med oss frem innkjgp av biler som eksempel. Her ble det opplyst
om at kommunen foretok innkjgp av Volkswagen, id3, id4 og at det i ettertid ble uttrykt misngye
med anskaffelsen fra brukerne, som var hjemmesykepleien. Misngyen var knyttet til

kjgreegenskapene til en bil med bakhjulstrekk pa vinterfare.

Revisor har gjennomfgrt en gjennomgang av enkeltanskaffelser i kommunen. Av
gjennomgangen ser vi at i 6 av 8 saker har ikke kommunen i forkant av anskaffelser hatt
kontakt med leverandgrmarkedet. | to tilfeller har det veert kontakt med leverandgrmarked om
at kommunene skal i gang med en anskaffelsesprosess. Det er ikke opplyst om at denne
kontakten ogsa innebeerer informasjon fra tilbyderne om hvilke lgsninger som finnes i

markedet for den aktuelle anskaffelsen.

Gjennomgangen viser at det ikke for noen av anskaffelsene er foretatt vurderinger av
livssykluskostander. Kommunen viser i flere tilfeller til at det vil veere vanskelig & beregne slike
kostander ved tjenesteleveranser som eksempelvis veterinaertjenester og brukerstyrt personlig
assistent. Det opplyses om at det ikke er pa plass en fast rutine for & ta hensyn til
livssykluskostander. Enhetsleder for bygg og eiendom viser til at dette er et omrade som na

skal forbedres.

7 Jf. dyrehelsepersonelloven § 3a, og informasjonsskriv Statsforvalteren
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Nar det gjelder konkrete kvalifikasjonskrav som er satt til anskaffelser, viser gjennomgangen
at det i 2 av 8 anskaffelser er oppstilt kvalifikasjonskrav som er knyttet til miljgerklaering og

returordning for emballasje. Det er ikke stilt kravspesifikasjoner for noen av anskaffelsene.

| 2 av 8 anskaffelser er det stilt tildelingskrav. For en anskaffelse, som gjelder ballbinge, er det
er det stilt krav om at leverandgren ma dokumentere levetid pa binge og kunstgress, og angi
prosent for resirkulert materiale. Her er miljg vektet 30 prosent. | et annet tilfelle, som gjelder
steamer mot ugress, er det stilt som krav at leverandgren ma dokumentere energi /
drivstofforbruk, levetid pa produktet, samt angi prosent for resirkulert materiale. Her er miljg
vektet 20 prosent.

Revisor har ikke registrert at det er satt kontraktsvilkar til noen av anskaffelsene som er

gjennomgatt.

Kommunen opplyser at det for rammeavtaler sitt vedkommende kan vaere aktuelt & stille
miljgkrav pa et senere tidspunkt, da ved mini-konkurranse. Enhetsleder for bygg og eiendom
er ikke forngyd med praksis slik den har veert, knyttet til det & stille krav og uttaler at kommunen

den siste tiden har laert hvordan det kan stilles krav til tienesteleveranser og neeringsaktarer.

Revisor har mottatt dokumentasjon pa miljgerkleeringer og returordninger for begge
anskaffelsene hvor det er stilt kvalifikasjonskrav. Den ene av tilbyderne oppfylte ikke kravet til
miljgsertifisering pa tilbudstidspunktet, men var i prosess for & fa dette pa plass. For samme
anskaffelse er det ogsa dokumentert tildelingskrav for drivstofforbruk, levetid og andel
resirkulert materiale. For den andre anskaffelsen, hvor det ble stilt miljgkrav, har ikke revisor

mottatt dokumentasjon tilknyttet tildelingskrav.

3.4 Vurdering

3.4.1 MaAl, rutiner og kartlegging

Revisors vurdering er at kommunen har oppstilt miljg og klimamal bade i kommunens
kommunedelplan for klima og energi 2010-2020, og i innkjgpsreglementet. | kommunedelplan
for klima og energi er det vist til konkrete tiltak som far betydning for anskaffelsesomradet,
eksempelvis malsettingen om & vurdere el-biler ved neste leasingavtale. Eksemplet viser
viktigheten av & se planverket i sammenheng. Det vil derfor veere ngdvendig at de som foretar
innkjgp har god kunnskap om planverket i kommunen. Dette for & sikre maloppnaelse. Som
det er vist til ovenfor, i forbindelse med kommunedelplan for klima og energi, opplyser enkelte

enhetsledere at de ikke har kjennskap til planen, eller at denne ikke er i bruk.

Kommunen har rutiner og retningslinjer som skal sikre maloppnaelse innen klima og miljg. Her

vises det blant annet til de fire konkrete punktene angitt i innkjgpsreglementet, jf. avsnitt. 2.1 i
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reglementet. Punktene samsvarer godt med flere av de revisjonskriterier revisor har lagt til

grunn i denne forvaltningsrevisjonen.

Revisor vurderer at kommunen ikke har foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser som
utpeker seg med vesentlig miljgbelastning for Alstahaug kommune. Dersom det hadde blitt
giennomfar en slik kartlegging ville dette pekt pa de anskaffelsene hvor det var seerlig relevant
a stille miljg- og klimakrav til.

3.4.2 Gjennomgang av kommunale innkjap

Revisor vurderer at kommunen ikke har en systematisk praksis for behovsvurdering ved
anskaffelser, og at behov derfor ikke alltid defineres. For enkelte av de anskaffelsene vi har
sett pa er det gitt at behovet er utredet i forutgaende politiske prosesser. Videre gjennomfgres
enkelte anskaffelser pa grunnlag av lovpalagte oppgaver, ifglge ansatte vi har veert i kontakt
med. Utover disse eksemplene er det ikke vist til at behovsvurdering er foretatt. Av
innkjgpsreglementet ser vi at kommunens egne rutiner peker pa en «hgy grad av
behovstilfredsstillelse», noe som tyder pa slike vurderinger skal gjgres i et hvert tilfelle. Det er
ogsa i intervju vist til et eksempel hvor anskaffelsen av kommunale biler ikke samsvarte med

behovet til brukergruppen, som var hjemmesykepleien.

Revisor vurderer ut fra gjennomgangen at kommunen sjelden innhenter opplysninger fra
leverandgrmarkedet fgr utlysningen. Kommunen vil her kunne benytte dialog i forkant av den
enkelte utlysning, for & fa bedre innsikt i hvilke muligheter og lgsninger som finnes opp mot det

enkelte behovet.

Revisor vurderer at det for ingen av anskaffelsene vi har gjennomgatt er det tatt hensyn til
livssykluskostnader. Kommunens eget innkjgpsreglement oppstiller ogsa dette som krauv til
den enkelte anskaffelse. Hensikten med & beregne livssykluskostnader er & kunne se

kostandene i sammenheng med kvaliteten og behovet, og dermed skape forutsigbarhet.

Gjennomgangen viser at det er stilt f& miljg- og klimakrav i de anskaffelsene vi har
gjennomgatte. Ut fra kommunens egne prosedyrer skal det stilles miljg og klimakrav hvor dette
er mulig og relevant. Revisor vurderer det som mulig for kommunen & ha stilt ytterligere krav
til anskaffelsene i vart utvalg. Kommunen har i sine tilbakemeldingen pa var gjennomgang av

utvalgte anskaffelser kommentert at det oppfattes som vanskelig & stille krav il

8 Riksrevisjonen har ogsa i sin gjennomgang av «Undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser» pekt pa at: «offentlige
oppdragsgivere hadde et stort forbedringspotensial ndr det gjaldt & stille ambisigse og hensiktsmessige klima- og miljgkrav i
anskaffelsene», jf. Dokument 3:5 (2021-2022)
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tienesteanskaffelser. Det er imidlertid kommentert av kommunen selv at det kunne blitt stilt

slike krav til denne typen anskaffelser med bedre kjennskap til regelverket.

I de to tilfellen hvor det er stilt miljg- og klimakrav, er dette gjort for kvalifikasjonskrav og
tildelingskrav. Vi ser at miljg og klima kun er vektet 30 % i ett av tilfellene.

| ett av de to tilfellene hvor det ble stilt kvalifikasjonskrav, ser vi at den ene av tilbyderne for en
anskaffelse ikke oppfylte kravet til miljgsertifisering pa tilbudstidspunktet, men var i prosess for
a fa dette pa plass. Dersom dette var noe kommunen la vekt pA mener vi at det kunne veert

stilt vilkar til tilbyderen om at dette faktisk kom pa plass.

Vi ser at det for kun to av anskaffelsene ble stilt miljg og klimakrav. Gjennomgangen tilsier at
kommunen har innhentet dokumentasjon for oppfyllelse av kravene i ett av de to tilfellene.
Utvalget vil veere for lite for & vurdere kommunens generelle praksis pa omradet, men pa
bakgrunn av gjeldende utvalg er revisors vurdering at kommunen bare delvis har sgrget for
oppfelging. KOFA sak 2015/27 understreker viktigheten av oppfelging av de krav som er satt
til anskaffelsen, dette ved at manglende kontraktsoppfglging i enkelte tilfeller kan bli & anse

som en ulovlig direkte anskaffelses.

9 Falge opp bestilling og leveranse av anskaffelsen | Anskaffelser.no
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4 HORING

En forelapig rapport ble sendt pa haring til radmann i Alstahaug kommune den 14.oktober, jf.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 14. Revisor mottok hgringssvar den 7. november.
Revisor har korrigert papekte faktafeil og tatt inn utfyllende informasjon i rapporten.
Hagringssvaret har medfgrt mindre justeringer av enkelte vurderinger, men har ikke fort til

endringer i rapportens konklusjoner og anbefalinger.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER
5.1 Konklusjon

Revisor konkluderer med at:

Kommunens planlegging er i stor grad i trad med statlig
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning,
men det foretas ikke tilstrekkelig oppfalging av tiltak og evaluering av

maloppnaelse

Kommunen har rutiner for anskaffelser som bergrer klima- og miljg, men
anskaffelsespraksisen bidrar i liten grad til a redusere skadelig

miljgpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant

Revisors konklusjon pa problemstilingen om statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging er at kommunen har tatt hensyn til disse, blant annet i utarbeidelsen av
kommunedelplan for energi og klima. | planen er det satt opp flere tiltak og virkemidler for at
klima og energi er noe som skal hensyntas av kommunen. Revisor vurderer imidlertid at disse
ikke er tilstrekkelig fulgt opp, blant annet som fglge av manglende kjennskap og bruk av
planen. Dette vil ha betydning for kommunens maloppnaelse pa klima og energiomradet.
Revisor anbefaler kommunen a ta med seg disse funnene inn i arbeidet med, og oppfalgingen
av ny kommunedelplan for klima- og beerekraft. Jevnlig revidering av ny plan gjgr det mulig &
vurdere status for arbeidet underveis i planperioden, og gi en paminnelse om ansvaret til de
som er gitt oppgaver ut fra planen. Kommunen bgr ogsa se pa muligheten for & skape sterre

engasjement hos allmennheten og det lokale neeringslivet rundt planarbeidet i kommunen.

Revisor baserer sin konklusjon i forbindelse med anskaffelser pa at rutiner for gjennomfaring
av anskaffelser pa klima- og miljgomradet er gjort til del av kommunens innkjgpsreglement.
Kommunens klima- og energiplan har malsettinger for klima- og miljgarbeid, men vi har ovenfor
vist til at kunnskapen om denne planen blant enhetslederne er varierende. Revisor sin
oppfatning er at det er viktig & ha kjennskap til begge disse planene, og planverket for gvrig,
for & fa en helhetlig anskaffelsespraksis pa klima- og miljgomradet. Revisor konkluderer videre
med at anskaffelsespraksisen i liten grad bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning og

fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette baseres pa at kommunen ikke har
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foretatt en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste miljgbelastningen i
kommunen, noe som gjar det vanskelig & si noe om hvilke anskaffelser det vil veere saerskilt
viktig & stille miljg- og klimakrav for. Revisor har videre inntrykk av at det ikke eksisterer en
systematisk behovsvurdering for anskaffelser, utover de tilfellene hvor anskaffelser er basert
pa forutgaende politiske prosesser eller falger av andre forpliktelser. Det er ikke tatt hensyn til
livssykluskostnader for noen anskaffelser, og det stilles fa andre miljg- og klimakrav til de
anskaffelsene vi har gjennomgatt. Revisor har fatt dokumentasjon pa at krav som er stilt til

anskaffelser er fulgt opp i ett av to tilfeller for vart utvalg.

5.2 Anbefalinger

Revisor anbefaler rddmannen a sgrge for at:

¢ ny klima- og baerekraftplan blir gjort kjent i organisasjonen
o tiltak og virkemidler i ny klima- og baerekraftplan falges opp av de ansvarlige i ulike sektorer
e det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og baerekraftplanen,
senest ved endt planperiode
e kommunen i starre grad benytter seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for a redusere
skadelig miljgpavirkning og fremme klimavennlige lgsninger, som:
- behovsvurderinger
- forutgaende undersgkelser knyttet hvilke lgsninger markedet kan tilby
- vurderinger av livslgpskostnader

- stille konkrete krav i kunngjgringen av anskaffelsen
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KILDER

Lover og forskrifter

- Lov om kommuner og fylkeskommuner

- Lov om offentlige anskaffelser

- Lov om planlegging og byggesaksbehandling

- Lov om veteringerer og annet dyrehelsepersonell

- Forskrift om offentlige anskaffelser

- Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

- Statlige planretningslinjer for klima- og energi og klimatilpasning (forskrift, 2018)
- Statlige planretningslinjer for klima og energiplanlegging (forskrift, 2009)

Forarbeider og stortingsmeldinger

- Kommunal og moderniseringsdepartementet. Meld. St. 40 (2020-2021) Mal med mening,
hentet fra: Meld. St. 40 (2020—2021) (regjeringen.no)

Veiledninger

- Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFd), Neeringslivets hovedorganisasjon
(NHO), Kom i gang med granne anskaffelser. Oktober 2020, hentet fra: Na blir det enklere

a4 komme i gang med grgnne anskaffelser | Anskaffelser.no

- Grgnneinnkjgp.no, hentet fra: Grgnne innkjgp (gronneinnkjop.no)

Andre kilder

- FNs beaerekraftmal, hentet fra: Ansvarlig forbruk og produksjon (fn.no)

- Brev fra Statsforvalteren. Kommunale veterinaertjenester - behov for giennomgang av

ordninger, hentet fra: informasjonsskriv Statsforvalteren

- HALD, plan- og klimanettverk, miljgdirektoratet sin hjemmeside: HALD plan- og

klimanettverk - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

- Regjeringen. Klimaendringer og norsk klimapolitikk, hentet fra: Klimaendringer og norsk
klimapolitikk - regjeringen.no

- KS. Hva er et klimabudsjett?, hentet fra: Hva er et klimabudsjett? - KS

- Riksrevisjonen. Undersgkelse av granne offentlige anskaffelser, hentet fra: Dokument
3:5 (2021-2022)
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (815) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige fgringer og praksis.

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Revisjonskriteriene for den fgrste problemstillingen er hentet fra statlige planretningslinjer pa
klima og miljgomradet. Disse retningslinjene springer ut fra plan- og bygningsloven med
hjemmel i § 6-2. Var gjennomgang av kommunedelplan for klima og energi 2010-2020
revideres pa bakgrunn av de statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging fra
2009, mens i var omtale av ny kommunedelplan for klima og beerekraft 2020-2030 har vi tatt
utgangspunkt i gjeldende planretningslinjer fra 2018. En av de stgrste endringene i

planretningslinjene for 2018 er at klimatilpasning er tatt inn som et tema.

| de statlige planretningslinjene for klima og energiplanlegging fra 2009 er det sagt at klima-
og energiplanen bgr si noe om hvordan man eventuelt tenker seg et samarbeid med andre
forvaltningsnivaer eller private aktgrer i kommunen. | de nye retningslinjene fra 2018 er det i
avsnitt 4.2 sagt at klimatilpasning er et sektorovergripende hensyn som krever samordning og

samarbeid pa tvers av sektorer, og mellom kommunale, fylkeskommunale og statlige organer.

| plan og bygningsloven & 3-3. 1 ledd er det gitt at «<Kommunal planlegging har til formdl a
legge til rette for utvikling og samordnet oppgavelgsning i kommunen gjennom forvaltning av
arealene og naturressursene i kommunen, og ved & gi grunnlag for gjennomfering av
kommunal, regional, statlig og privat virksomhet». | 8 11-1 i loven er det i tillegg bestemt at
«kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bar omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen.» Og videre at «den skal
ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige
og regionale myndigheter til grunn». Det kan ogsa utarbeides kommunedelplan for bestemte

omrader, temaer eller virksomhetsomrader. Det skal ogsa tilknyttes en handlingsdel til

© Klima- og miljgdepartementet, hentet fra regjeringen.no: Hgring av statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning i kommunene - regjeringen.no
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kommuneplaner som skal revideres arlig. @konomiplanen kan innga eller utgjere

handlingsdelen for kommuneplanen.

Falgende revisjonskriterier er utledet for problemstillingen om statlige planretningslinjer:

¢ Klima og energiplanen bgr inneholde (Statlige planretningslinjer fra 2009):

e Planer som behandler klima- og energispgrsmalet skal falges opp og vurderes revidert
i hver valgperiode

¢ Det bgr samarbeides intern og ekstern om kommunens planlegging

e Kommunedelplaner skal samordnes med kommunens gvrige planer

o Nye klima og energiplaner skal omtale klimatilpasning (Statlige planretningslinjer fra
2018)

Informasjon om klimagassutslipp i kommunen fordelt pa kilder/sektorer.
Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi innen
kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser.
Fremskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjennomfgres nye tiltak,
forventet etterspgrsel etter energi og forventet ny energiproduksjon.
Fremskrivningsperioden bgr vaere minst ti ar.

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i
kommunal bygningsmasse og i kommunen for gvrig.

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging. Tiltakene/virkemidlene bgar i sterst mulig grad veere
koplet til oppnaelse av de malene som er satt av kommunen.

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for & na malsettingene.
Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfalging av klima- og

energiplanene
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Klima og miljgperspektivet ved offentlige anskaffelser

I lov om offentlige anskaffelser (LOA) 8 5 er gitt at offentlige oppdragsgivere «skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme
klimavennlige lasninger der det er relevant», dette blant annet ved & blant annet ta hensyn til
livssykluskostander, jf. FOA § 18-2. Bestemmelsen stiller saledes krav til bade hvordan
arbeidet med anskaffelser styres og organiseres, og krav til de enkelte anskaffelsene. Som
oppdragsgivere ma kommunene vurdere hvilke anskaffelser det er relevant a stille krav til
(grenne anskaffelser), hvilke krav og kriterier det er relevant a stille og hvordan dere evaluerer
pa grunnlag av disse. | tillegg ma kommuner sgrge for at anskaffelsene fglges opp slik at
milijggevinsten faktisk tas ut. Det er for eksempel ikke nok a stille krav til at det skal veere
miljgvennlige produkter i sortimentet hvis man ikke samtidig serger for at det er disse

produktene som faktisk blir tatt i bruk?,

Gregnne anskaffelser kan ses i sammenheng med FNs beaerekraftsmal og som spiller pa lag
med klima, natur, arbeids- og menneskerettigheter, og bidrar til innovasjon og
konkurransekraftz. FNs baerekraftsmal nummer 12 og ansvarlig forbruk og produksjon
fremhever i delmdl 12-7 det & «fremme beerekraftige ordninger for offentlige anskaffelser, i
samsvar med de enkelte landenes politikk og prioriteringer». Norge har bestemt at mulige
norske malpunkter vil veere & se pa andel klima- og miljgvennlige offentlige anskaffelser og
forankring i lovgivning og operative forskrifter, avklart politikk, operative handlingsplaner og
veiledninger, avklart ansvar for saksfeltet i offentlig forvaltning og ressurser til a falge opp

arbeidet:,

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ) har i samarbeid med Neeringslivets

hovedorganisasjon (NHO) publisert en ny «kom i gang-veileder» for granne anskaffelser.

Veilederen gir en introduksjon til hva granne anskaffelser er, hva kommunene er pliktige til &

gjere som offentlig oppdragsgiver og hvordan man kan stille gode klima- og miljgkrav.

11 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@), Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO), Kom i gang med granne
anskaffelser. Oktober 2020, hentet fra: Na blir det enklere 8 komme i gang med grgnne anskaffelser | Anskaffelser.no

12 Grgnneinnkjgp.no, hentet fra: Grgnne innkjgp (gronneinnkjop.no)
13 Kommunal og moderniseringsdepartementet. Meld. St. 40 (2020-2021) Mal med mening, hentet fra: Meld. St. 40 (2020-2021)
(regjeringen.no)
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https://www.regjeringen.no/contentassets/bcbcac3469db4bb9913661ee39e58d6d/no/pdfs/stm202020210040000dddpdfs.pdf
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« Fa en oversikt over klima- og

miljgbelastningen til deres anskaffelser Tenk nytt rundt egne behov
- Sett konkrete mal og indikatorer i styrende jp- Lo ” Sek kunnskap og ha dialog med markedet
dokumenter ‘

« Endre pa interne rutiner og retningslinjer

Still konkrete klima- og miljgkrav og
kriterier

Mal og rapporter pa
miljgeffekter

Falg opp klima- og
miljgkrav

Beerekraftig offentlig anskaffelser er en prosess der offentlige oppdragsgivere tilfredsstiller deres behov for varer,
tienester, bygg og anlegg pd en mdte som gir effektiv bruk av ressurser giennom hele livssyklusen. Beerekraftige
anskaffelser gir verdi bade til oppdragsgiver og samfunnet og samtidig reduserer skadelig miljopavirkning
betydelig. Berekraftig anskaffelser bor ta hensyn til klima- og miljo, sosiale og ekonomiske konsekvensene av:
design,; materialbruk; produksjon og produksjonsmetoder;, logistikk, leveringstjeneste; bruk; operasjonelle
prosesser.

Figur 1. Modell og flytskjema for baerekraftige anskaffelser.

Veilederen har satt opp feglgende anbefalinger til kommunen i arbeidet med grgnne

anskaffelser:

- god oversikt over virksomhetens langsiktige behov og anskaffelsesplaner
- konkrete klima- og miligmal inn i styrende dokumenter
- utvikle gode maleparametere, interne rutiner og retningslinjer

- male effekt og falge opp miljg- og innovasjonsmal

Videre er det gitt i annet ledd av 8§ 5 at «Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og kriterier
knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrakter gjennomfgres p& en
madte som fremmer hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at

kravene og kriteriene har tilknytning til leveransenx.

| forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) 8§ 7-9 er det gitt at kommunene som oppdragsgiver
kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og

knyttet til leveransen.
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Falgende revisjonskriterier er utledet for problemstillingen tilknyttet offentlige anskaffelser:

e Miljg-, klima- og innovasjonsmal skal fremga av og forankres i kommunens planverk

e Kommunen bgr ha rutiner og retningslinjer som sikrer at vedtatte miljg, klima- og
innovasjonsmal hensyntas i anskaffelsesprosessen

o« Kommunen bgr foreta en kartlegging av hvilke anskaffelser som utgjer en vesentlig
miljgbelastning, der det bar stilles krav/kriterier til miljg, klima og innovasjon.

e Kommunen bgr definere et behov for sine anskaffelser

e Kommunen bgr forut for kunngjearing ga i dialog med leverandgrmarkedet for a oppna
de beste lgsningene

o Kommunen skal ta hensyn til livssykluskostnader i anskaffelsesprosessen

o Kommunen bgr stille krav til miljg og klima hvor dette er relevant

o Kvalifikasjonskrav
o Kravspesifikasjon
o Tildelingskriterium (bgr vektes minimum 30 %)

o Kontraktsvilkar

o Kommunen skal sgrge for at de krav og kriterier som blir stilt til leveransen fglges opp
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Heringsrapport, klima- og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser

Vi viser til deres brev av 14.10.22.

Alstahaug kommune har ute til offentlig ettersyn forslag til kommunedelplan for klima og

milje, se Herng av forslag til kommunedelplan for klima og milje - Alstahaug kommune

Flere av de forhold som nevnes i1 utkast til rapport er tatt inn 1 den nye planen.

Vi har forelepig felgende Kommentarer;

2.2 Revisjonskriterier

Klima ug energiplanen bgr inneholde (Statlige pla antmngsllnjerﬁa 2009):

o

o

Planer som behandler klima- og energisparsmalet skal fglges opp og vurderes revidert i hver

Infurmas-]un om klimagassutslipp | kemmunen fordelt pa kilder/sektorer (finnes i ny
plan pa side 17-18)

Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av energi

innen kommunens grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige energiressurser (tas
som innspill til ny plan)

Framskrivning av utslippene i kommunen om det ikke gjiennomfgres nye tiltak,
forventet ettersp@rsel etter energi og forventet energiproduksjon.
Fremskrivingspericden bgr vaere minst ti ar. (tas som innspill 6l ny plan)

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner (side & i ny plan)

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i
kommunal bygningsmasse og | kemmunen for gvrig (MNoe bergrt | Handlingsdelen
under satsningsomradet Baerekraftige kommunale bygg, men tas som innspill til ny
plan)

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegeing. Tiltakene bar i stgrst mulig grad vaere koblet til
oppnaelse av de malene satt av kommunen (lvaret a‘t | Handlingsdel)

Utredning av virkemidler som tenkes benyttet for @ na malsettingene (lvaretatt
giennom prosessen for utarbeidelse av Handlingsdelen)

Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for oppfglging av klima- og
miljgplanen (Handlingsdelen)

valgperiode (Handlingsdel 5. 3 tiltak nr 5)

- Klima og miljghensyn i plan- og anbudsprosesser -

39



Det bgr samarbeides internt og eksternt om kommunens planlegging (Konkrete tiltak i

Handlingsdel som viser til samarbeid internt og eksternt: tiltak nr 7, 10, 11, 12,13, 14, 15, 28,
45)

2.3.3 Samarbeid om klima og miljg

Kap 2.3.3,2. avsnitt. Ogsa kap 2 4.3 Feil. Enhetsleder pd landbruk og milig uttaler at de som
enhet ikke er med i internt samarbeid, men at de er med | et klimanettverk for kommuner pa
Helgeland. Enheten heter Plan, landbruk og miljg. Enheten er deltaker, samt sekretariat for
bade internt planforum og klimanettverk for kommuner pa Helgeland. Kommunalsjef-
omrader, samt Bygg og eiendom (stab) er ogsa deltakere.

Z.3.4 Andre planer som bergrer klima- og miligspgremalet

| kormmuneplanens arealdel 2016 — 2022, er det sagt at all planiegging skal ta hensyn til
kiimaet. Videre er det vist til kommunedeiplanen for energi og klima sin malsetting om
tilknytning av aktuelle bygg til fjernvarme. Klima og miljg er ikke utover dette direkte omtalt i
planen og det er sagt lite om forhold som f.eks. flom, skred og overvann.

Kommentar: Planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel har et eget punkt, pkt. 6.1
som emhandler miljgforhold og samfunnssikkerhet. Hensynssoner for fare for skred er ogsa
lagt inn i kart til kommuneplanens arealdel.

Hovedplan avigp- og vannmilj@ inneholder handlingsdel med malrettede tiltak mot
overvannshandtering.

5.1 Konklusjon

5.31: Dette baseres pd at kemmunen ikke har foretatt kartiegging av hvilke anskaffelser som
utgjgr den stgrste miljgbelastningen i kommunen, noe som gigr det vanskelig 4 si noe om
hvilke anskaffelser som vil veere seerskilt viktig a stille miljg- og kimakrav for. || ny plan kan
dette kobles til tifttak som omhandler anskaffelser og innf@ring av miljgledelsessystem, men
det er ikke satt inn et eget tiltak som skal kartlegge hvilke anskaffelser som utgjgr den stgrste
miljgbelastningen)

5.2 Anbefalinger

ny klirna- og miljgplan blir gjort kjent 1 organisasjonen (lvaretatt | Handlingsdel
satsningsomrade Overordnet plan og styring)

tiltak og virkemidler i my klima- og miljgplan falges opp av ansvarlige i ulike sektorer
(Ivaretatt i Handlingsdelen)

det blir foretatt en vurdering av maloppnaelse av den nye klima- og miljgplanen, senest ved
endt planperiode (varetatt | Handlingsdelen s 3 Arbeidsgruppa skal arlig giennomgd
handlingsdelen og rapportere pa giennomfering og maloppnaelse for tiftakene. Ogsa nevnt i
tiltak nr 3.}

kommunen skal i stgrre grad benytte seg av virkemidler i anskaffelsesprosessen for
redusere skadelig miligpavirkning og fremme klimavennlige Igsninger (Handlingsdelen tiltak
nr 1, 23, 39, 40, 41, 46, 48)



@vrige forhold

Anbefalingene som fremkommer i utkast til rapport samsvarer i stor grad med det som vi
selv har avdekket og foreslatt Igsning for gjennom ny plan for klima og miljs. Vi vil ogsa
ta inn heringsrapporten som innspill i dette arbeidet. Dog er det @ anfore at utvalget av
anskaffelser som er vurdert og gjennomfgrt i perioden utgjer et lite antall i forhold til de
konklusjoner som tas.

Med hilsen
Borge Toft Stig-Ggran Olsen
Radmann Kommunalsjef Samfunnsutvikling

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke signatur.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 20/2022: PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJON [ANSKAFFELSER]

1: Innledning og bakgrunn
Kontrollutvalget foretok gjennom sak 10/2022 [mgte 06.05.2022] bestilling av et
forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet «Offentlige anskaffelser». Pa denne bakgrunn har

kommunens revisor utarbeidet prosjektplan. Jf. RSK 001 standard for forvaltningsrevisjon punkt 4-8:

RSK 001 (nkrf.no)

Vedtakets ordlyd:

«Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet offentlige anskaffelser.
Utvalget ber om at Revisjon Midt-Norge utarbeider forslag til prosjektplan pa basis av de signaler
som fremkom, som legges frem for kontrollutvalget i egen sak.»

Bestillingen ble dessuten drgftet uformelt med RMN i utvalgets mgte 07.10.2022.

2: Kontrollutvalgets oppgaver og rolle

Kontrollutvalgets oppgave er i fgrste omgang 3 se til at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet, og av virksomheten i selskaper som kommunen har eierinteresser i. Jf.
kommuneloven § 23-2 fgrste ledd bokstav c.

3: Oppsummering og avslutning

Prosjektplanen gjennomgas og drgftes i mgtet. Eventuelle kommentarer videreformidles
oppdragsansvarlig revisor.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar prosjektplanen til etterretning [med de merknader som fremkom i mgtet].

Vedlegg -
1: Prosjektplan datert 10.11.2022
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Appendiks 1 — Utdrag fra kommuneloven

§ 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret eller fylkestinget nar utvalgets saker
skal behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne retten pa
sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning,
redegjgrelse eller dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfgre sine oppgaver.
Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke
til hinder for a gjennomfgre kontrolltiltak etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til a veere til stede i lukkete mgter i folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder
lukkete mgter i kommunestyret og kommuneradet eller fylkestinget og fylkesradet.

Departementet kan gi forskrift om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
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§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
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Formalet med prosjektet er & undersgke om organiseringen
av innkjgpsarbeidet fungerer hensiktsmessig, og om

Alstahaug etterlever regelverket for offentlige anskaffelser.

Problemstilling

1. Fungerer organiseringen av innkjgpsomradet etter
forutsetningene?

2. 1 hvilken grad utnytter kommunen handlingsrommet
for lokal handel?

3. Er anskaffelser gjennomfart i samsvar med gjeldende

regelverk?

Kilder til kriterier

e Lov om offentlige anskaffelser

o Forskrift om offentlig anskaffelser

o Veileder til offentlige anskaffelser

e Lokale reglement Alstahaug kommune

e Forsyningsforskriften

e Vertskommuneavtale innkjgpssamarbeid hvor Bodg er
vertskommune

e Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet til

Farstad kommune 18.september 2018:

Metode

e Intervju og analyse av dokumenter

Tidsplan

e Leveres til kontrollutvalget medio mai 2023

e Antall timer anslag 315 timer

Oppdragsansvarlig revisor

Forvaltningsrevisor Johannes Nestvold, jne@revisjonmidtnorge.no




| dette kapittelet vil bestillingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet

gjennomgatt.

Kontrollutvalget i Alstahaug kommune gjorde falgende vedtak i sak 10/2022 den 6. mai 2022:
Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet offentlige
anskaffelser. Utvalget ber om at revisjon Midt-Norge utarbeider forslag til prosjektplan pa basis
av de signaler som framkom i matet. Prosjektplanen sendes over til kontrollutvalget til
godkjenning.

Bestilingen kommer opp som fglge av «Plan for forvaltningsrevisjon 2020 — 2024» og
prioritering av prosjekt innen offentlige anskaffelser. Offentlige anskaffelser omfavner alt fra
daglige innkjgp, langsiktige avtaler til stgrre anskaffelser og prosjekter i
investeringsregnskapet. Revisor som var til stede i kontrollutvalgets mgte den 6. mai 2022
laget et internt notat med de signaler medlemmene hadde. For & fa en bekreftelse av
kontrollutvalgets @gnsker deltok revisor i kontrollutvalgets mgte den 8. oktober 2022 for en
giennomgang av signaler til videre arbeide med a utarbeide prosjektplan. Et av forholdene
utvalget er opptatt av er om kommunen benytter det handlingsrommet som er der for at lokale

leverandgrer kan veere med i en konkurranse.

Offentlig sektor i Norge kjgper inn varer, tienester og bygge- og anleggsarbeider for om lag
600 milliarder kroner arlig:. Alstahaug kommune har i 2021 kjapt varer og tjenester til ordinaer
drift for 203,6 millioner kroner, og 65,3 millioner kroner til anskaffelser/investeringer i

investeringsregnskapet.2

Regelverket for offentlige anskaffelser skal bidra til best mulig utnyttelse av midlene gjennom
kostnadseffektive innkjgp. Det er viktig at Alstahaug kommune etterlever gjeldende regelverk,

ogsa fordi kommunen er avhengig av en kostnadseffektiv drift og tillit hos innbyggerne.

o

Norge er gjennom E@S — avtalen og WTO - avtalen® forpliktet til a folge bestemte
framgangsmater ved offentlige anskaffelser over bestemte terskelverdier. | tillegg er det gitt

nasjonale regler for innkjgp under disse terskelverdiene.

! Belgpet er hentet fra www.regjeringen.no Naerings- og fiskeridepartementet, tema konkurransepolitikk

2 Belgpene er hentet fra rsregnskap 2021 @konomisk oversikt drift og bevilgningsoversikt investering A
3 WTO = Verdens handelsorganisasjon


http://www.regjeringen.no/

Lov om offentlige anskaffelser ble ferst vedtatt i 1999 og sist endret i 2017. Lovens formal (81)
er & fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til at det offentlige
opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en

samfunnstjenlig mate. | tillegg til loven har vi forskrift om offentlige anskaffelser.

Forskriften gjelder for offentlige oppdragsgivere som inngar vare -, tjeneste- eler bygge- og
anleggskontrakter, eller gjennomfgrer plan- og designkonkurranser, med en anslatt verdi som
er lik eller overstiger kr 100 000 kroner ekskl. mva. Bakgrunnen for dette er at det offentlige
ikke i samme grad som private er utsatt for markedskreftene na det tas beslutninger.
Forskriften skal derfor sikre at offentlige innkjapere velger sine leverandgrer pa en mate som
sikrer kostnadseffektive innkjgp, samtidig som leverandgrene skal behandles likt. Regelverket
kan samtidig veere med a bidra til & motvirke korrupsjon samt & gke den etiske standarden i

offentlige anskaffelser.
Regelverkets grunnprinsipper (8 4 i anskaffelsesloven)
Grunnleggende prinsipper som gjelder under hele anskaffelsesprosessen

e Likebehandling

Konkurranse

e Forutberegnelighet
e Gjennomsiktighet
e Etterprgvbarhet

e Forholdsmessighet

Kommunenes handlingsrom — brev fra kommunal- og moderniseringsdepartementet til

Forsand kommune 18. september 2018

| brevet oppgir departementet ni tiltak kommunene selv kan gjare for & legge til rette for handel

hos lokale butikker og virksomheter om kommunen gnsker dette.
Klagebehandling

Enhver som har saklig interesse, kan fa vurdert en anskaffelse av Klagenemnda for Offentlige
anskaffelser (KOFA). KOFA skal veere et rddgivende organ som skal behandle klager om
brudd pa anskaffelsesloven og forskrifter gitt med hjemmel i denne. KOFA skal bidra til at

tvister om offentlige anskaffelser lgses pa en effektiv, uhildet og grundig mate. KOFA har



myndigheten til & ilegge overtredelsesgebyr for ulovlige direkte anskaffelsers. Avgjgrelser i
KOFA er rettslig bindende for partene, og KOFA har plikt til & ilegge gebyr nar innklaget
forsettlig eller grovt uaktsomt har brutt kunngjaringsplikten i forskrift om offentlige anskaffelser
og foretatt en ulovlig direkte anskaffelse. Klagenemnden har sitt formal regulert i forskrift om
klagenemnd for offentlige anskaffelser.s KOFA sin virksomhet er hjemlet i Forskrift om

klagenemnd for offentlige anskaffelser.
2.3 Kommunens organisering

Alstahaug kommune er organisert som en to-niva kommune, inndelt i tre tienesteomrader

med hver sin kommunalsjef.

Figur 1. Administrativ organisering Alstahaug kommune

Administrativt organisasjonskart

 ERRRRRRRRRRERRRRRRRRRRRERRRERRRNRRRRNRRRRRRRRRR N

| ADMINISTRASJONSSJEF

fens

- okonoml i | « STAB/STOTTE :

i IKT / BYGG / EIENDOM |

Adminis

) KL i’I "|_|fe'

v

R RN R R R R RO R RN RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRR RN

EEE R EEEEEEEEEEEEEEEESR

A A A

OPPVEKST / KULTUR SAMFUNNSUTVIKLING HELSE / VELFERD
Ungdomsskolen Kommunalteknisk Pleie og omsorg
Bjarnetjenna skole Planenhet Helse

Sandnes skole Brann og beredskap Tjeneste for

Ura skole Landbruk og milje funksjonshemmede
Sevik oppvekstsenter Nering NAV Alstahaug

Tjetta oppvekstsenter Barnevern

Sandnes barnehage
Stamnes barnehage
Ura barnehage

PPT
Voksenopplaringen
Kultur

Bosetting enslige
mindrearing flyktninger

Kulturskelen for AlLe

SR RS E N EE NN E NN ENSEEEEEEEEEEENEEENESEEEEEESR
Tjenesteomrader
S EE S S E S S S EEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEESEEEN

4 Jf. Anskaffelsesloven §12

5 Hjemmeside www.klagenemndsekretarietet for mer informasjon



http://www.klagenemndsekretarietet/

Kort om administrativ organisering i Alstahaug kommune

Enhetsledere er av kommunalsjefene delegert selvstendig gkonomi-, personal- og fagansvar,
og rapporterer i prinsippet direkte til radmannens.

Nar det gjelder investeringer s& vedtar kommunestyret prosjektrammer for et omrade eller pa

prosjektniva.

Kommunen har ikke egen innkjgpsavdeling. Alle enhetsledere i Alstahaug kommune har
ansvaret for at anskaffelser skjer pa bakgrunn av gjeldende lovverk, kommunalt
innkjgpsreglement og etisk reglement. Det er en radgiver i kommunen som bistar pa
innkjgpsomradet.

Innkjopssamarbeid

Alstahaug er med i vertskommunesamarbeidet Samordnet innkjgpstjeneste i Salten (heretter
forkortet til SIIS) med Bodg er vertskommune for samarbeidet. Avtalen ble inngatt i 2016 og
varer fram til 31.12.2026, og kan sies opp med ett ars varsel. Innkjgpskontoret i Bodg har

ansvaret for:

e Inngaelse av rammeavtaler

¢ Bistand til tienesteenhetene i starre anskaffelsesprosjekter

e Oppleering og veiledning innenfor anskaffelser, lov og regelverk om offentlig
anskaffelser

o Oppleering i Ajour Innkjgpsportal for godkjente bestillere i kommunen
Sentrale oppgaver:

e Koordinering av anskaffelser, herunder rammeavtaler, stgrre investeringskjagp og
radgivning i innkjgpssparsmal

¢ Veiledning og oppleering i lov og forskrifter om offentlige anskaffelser

e Utarbeidelse og utvikling av konkurransegrunnlag/avtaler

e Videreutvikling av et tverrfaglig innkjgpssamarbeid med tjenesteenhetene i
kommunene

e Oppfalging og giennomfaring av anskaffelsesprosesser

e Leverandgrutvikling

5 Alstahaug kommune sitt delegeringsreglement, jf. Delegeringsreglement | Alstahaug (kf.no)

" Informasjonen er hentet fra www.bodo.kommune.no



https://delegering.kf.no/delegering/publikum/1820
http://www.bodo.kommune.no/

Vedtatt innkjgpsreglement i kommunen er basert pa et reglement utarbeidet av Samordna

innkjgp i Nordland med tillegg fra administrasjonen i Alstahaug kommune.



| kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga neermere inn pa problemstillingene i

prosjektet. Revisjonskriteriene og metode for innsamling av data vil bli beskrevet.

Omradet offentlig anskaffelse er et stort omrade med vesentlige belgp bade i drifts- og i
investeringsregnskapet, med ulike terskelverdier og andre forhold som ma hensyntas.
Bestillingen fra Kontrollutvalget, som ble drgftet i kontrollutvalgets mgte 6.mai 2022 og i mgte
8. oktober 2022 er grunnlaget for revisors avgrensing av prosjektet. Undersgkelsen avgrenses
til en gjennomgang av kommunens organisering av innkjgpsomradet, herunder & undersgke
om organiseringen fungerer som forutsatt i vertskommuneavtalen og lokalt i kommunen.
Forhold som er aktuelle & se pa er blant annet i hvilkken grad ansatte med
beslutningsmyndighet far n@dvendig oppleering, i hvilken grad brukes radgivningstjenesten i
vertskommunen, ansattes opplevelse av bruk kommunens innkjgpsordning, og en kontroll av

etterlevelse av regelverket for et utvalg anskaffelser.

| kontrollen av regeletterlevelse er det behov for ytterligere definering av utvalg. | og med at
det er stort omfang og ulike typer anskaffelser i drifts- og investeringsregnskapet vil revisor i
denne forvaltningsrevisjonen foreta utvalg bade fra anskaffelser i drifts- og
investeringsregnskapet. Anslar at kontroll av 10 anskaffelser vil veere dekkende for kontroll av

regeletterlevelse.

Formalet med prosjektet er & undersgke om organiseringen av innkjgpsarbeidet fungerer

hensiktsmessig, og om Alstahaug etterlever regelverket for offentlige anskaffelser.

Problemstillinger er utarbeidet med bakgrunn i av bestillingen, og undersgkelsen deles inn i

tre problemstillinger:

1 Fungerer organiseringen av innkjgpsomradet etter forutsetningene?
2 I hvilken grad utnytter kommunen handlingsrommet for lokal handel?

3 Er anskaffelsene gjennomfort i samsvar med gjeldende regelverk?




I denne forvaltningsrevisjonen hentes revisjonskriteriene til fra:

¢ Lov om offentlige anskaffelser

o Forskrift om offentlig anskaffelser

o Veileder til offentlige anskaffelser

e Lokale reglement Alstahaug kommune

e Forsyningsforskriften

e Vertskommuneavtale innkjgpssamarbeid hvor Bodg er vertskommune

e Brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet til Farstad kommune
18.september 2018: Beskrivelse av tiltak som kommunene kan benytte seg av for at

lokale tilbydere kan komme med tilbud.

Denne forvaltningsrevisjonen vil i hovedsak baseres pa intervju med ansatte i kommunen som

har sentrale roller i kommunens innkjgpsarbeid samt analyse av dokumenter.

For & belyse problemstillingene vil revisor innhente dokumenter som er relevante for
undersgkelsen, herunder rutiner, reglement, rammeavtaler, vertskommuneavtale og annen
relevant dokumentasjon. Videre skal intervjuene bidra med informasjon om sammenhenger,
0g gi nyanser som kan veere viktig for revisors dokumentanalyse og fortolkning av kommunens

organisering av innkjgpsomradet. Intervju vil bli dokumentert og bekreftet.

Innsamlede data vil etter revisors skjgnn gi et tilstrekkelig grunnlag for & vurdere

problemstillingene i undersgkelsen.

Organisering, tid og ressurs

Johannes Nestvold er oppdragsansvarlig revisor og Merete Lykken er medarbeider i
forvaltningsrevisjonen. Merete M. Montero og Leidulf Skarbg er kvalitetssikrere av

forvaltningsrevisjonen.

Timeforbruk anslatt til 315 timer og overlevering av endelig rapport til sekretaer medio mai
2023.



Indergy 10.11.22

Med vennlig hilsen

Johannes Nestvold
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor



VEDLEGG 1:

UAVHENGIGHETSERKLZARING

FwiRevisjon

Prosjektnr- FR1220

|lnmrnun=: Alstmhaug kommune

Vurdering av uavhengighet - revisors egenvurdering i forbindelse med forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Anskaffelsar

Howvedreferanse:
Hommunelowen § 24-4

Forsknft om kontrollutealg og revisjon kapited 3

154 200 — F|:-r_mi| og generelle prinsipper for revisjon av regnskaper pkt. 4
154 220 - Vilkear for revisjonsoppdrag pkt. 4, 12 0g 13

154 300 — Planlepging av revisjon av regnskaper pkt 6

Standard for forvalningsrevisjon RSK 001 pkt. 8

Anzetteisectorhold: Lindertegmede har ikke anseffelsesforhald | andre .sETEnger enn Revigjon Midi-Norge 54
Medlem | styrende Linderfegnede er ikke medlem av sfyrende organ | moen vikksombet som

Organer ovenfor nevide kommune delar i,

Delta gler nneha LUinderfegnede deftar ikke | eller mnehar funksioner | annen vidksombet som

funksjoner | annen kan fare il inferessekonfiitd effer svekkef Gilif 6 roflen som revisor.

virksomhet, som kan

e til

mteressekonfiikt eller

swekket tlit _

Nesrstaende Underfegnede har ikke naerstaends som har filknyining B ovendor newniz

kommune som har befydning for usvhengighef og objekfivitel.

Radgwnings- eller
andre tienester som
er egnet l 3 pavirke
revisors habditet

Far slike fienester uiferes foretas en vurdering av adgvningens eller
|genestens art i forhold tl revisors uavhengighet og objektvitet. Dersom
wurderingen konkiuderer med at utevelse av shk feneste kommer | konfikt
med bestemmedsen i forskriften § 18, skal revisor ikke utfiere tjenesten. Hvert
enkelt tFele ma vurderes serskit

Fievisor besvarer lepende sparsmalhenvendeiser som er 3 betrakte som
vededning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa shike
vededninger ma skie med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
rewisors Senens revisjons- of kontrofvurdeninger.

Lindertegnede har ikke yiet rdgivnings- elier andre fenester overfor ovenfor
nevnte kommune som kommer i konfikd med denne besfemmelsen.

Tjenestien uner LUnderfegnede har ikke ytet fenester overfor ovendor nevnie kommune som
kommunens egne harer inn under kommunens egne ledelses- og konfrofioppgaver.

ledelzes- og

koniralloppgaver

Oppire som fullmektig | Uindertegmede oppirer ikke som fulimektig for ovenior nevife kommune.

for den revisjonspliktige

Andre szregne forhoid |Underfegnede Kenner ikke i andre sseregne forhold som e egnet Bl 2 svekke

ilfen & uavhengighet og objektivitet

25.10.2022 indergy

Johannes (0. Mestwold

Cppdragsansvaniy revisor
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 21/2022: REVISJONSSTRATEGI [ORIENTERING FRA REGNSKAPSREVISOR]

1: Innledning og bakgrunn

Revisor har tatt initiativ til 8 holde en muntlig orientering for kontrollutvalget om revisjonsstrategi,
herunder arbeidet med forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen etter reglene i
kommuneloven § 24-9 [jf. appendiks].

2: Kontrollutvalgets oppgaver og rolle

Kontrollutvalgets oppgave er i denne omgang i hovedsak a danne seg et inntrykk av arbeidet med
finansiell revisjon, jf. bestemmelsene i forskrift om kontrollutvalg og revisjon:

8§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg Ispende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor
c) regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene fgr
formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet
eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til
kommunestyret eller fylkestinget.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon - Lovdata

Det henvises for ordens skyld ogsa til reglene for revisjon i kommuneloven kapittel 24:

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - Lovdata

3: Sekretariatets vurderinger

Det henvises til revisors redegjgrelse i mgtet, samt vedlagte uavhengighetserklaering.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors muntlige orientering om revisjonsstrategi til etterretning.

Vedlegg -
1: Uavhengighetserklaering datert 26.08.2022
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Appendiks — Utdrag fra kommuneloven

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med
bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal
innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektaren, om resultatet av
kontrollen.

Se ogsa RSK 301 Standard for forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen:

NKRF — kontroll og revisjon i kommunene
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https://www.nkrf.no/rsk-301-forenklet-etterlevelseskontroll-med-okonomiforvaltningen

Eﬂv"“ ReViSjon Bidrar til forbedring

Egenvurdering av uavhengighet:
Alstahaug kommune

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §16- §19 setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er beskrevet i bestemmelsene. Dette dokumentet beskriver revisors
egenvurdering og skal ivareta krav i forskriften.

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
revisjonsselskapet

Medlem i styrende Undertegnede er ikke medlem i styrende organer i noen virksomhet

organer som Alstahaug kommune deltar i.

Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet

funksjoner i annen som kan fgre til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som

virksomhet, som kan revisor.

fore til interessekonflikt
eller svekket tillit

Naerstidende Undertegnede har ikke naerstdende som har en slik tilknytning til
Alstahaug kommune at dette har betydning for min uavhengighet og
objektivitet i utfgrelsen av revisjonsoppdraget.

Radgivnings- eller andre | Undertegnede bekrefter at det ikke er ytet rddgivning eller andre
tienester som er egnet tjenester overfor Alstahaug kommune som er av en slik art at dette
til 3 pavirke revisors kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

habilitet
Far slike tjenester utfares, vurderer revisor r8dgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom revisor konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i
konflikt med bestemmelsen i forskriftens § 16, utfarer revisor ikke
tjenesten. Hvert enkelt tilfelle vurderes saerskilt.

Revisor vil kunne besvare spgrsmal/henvendelser som er § betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Slike veiledninger skjer

med varsomhet og p& en mate som ikke binder opp revisors senere
revisjons- og kontrollvurderinger.

Tjenester under Undertegnede bekrefter at det ikke ytes tjenester overfor Alstahaug
(fylkes)kommunens kommune som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kontroll-oppgaver

Opptre som fullmektig Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Revisjon Midt-Norge SA
for den revisjonspliktige | opptrer som fullmektig for Alstahaug.

Andre saregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til 8
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Trondheim, 26.08.2022

Lenche Hold

Wenche Holt
Oppdragsansvarlig revisor



SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 22/2022: ORIENTERING OM STATLIGE TILSYN SKOLE/OPPVEKST

1: Innledning og bakgrunn

Kontrollutvalget drgftet spgrsmalet om fremtidige bestillinger av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i sitt mg@te 7. oktober [sak 16/2022], og fattet i den forbindelse fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget har i mgtet drgftet arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
fremover, herunder fatt en orientering om statlige tilsyn fra administrasjonen. Sekretariatet fglger
opp saken med basis i de signaler og fgringer som fremkom i mgtet.»

| denne forbindelse ble det avtalt med kommuneadministrasjonen at kontrollutvalget skulle gis en
orientering om resultatene fra avholdte statlige tilsyn i oppvekstsektoren den senere tid.

2: Sekretariatets vurderinger

Informasjon om statlige tilsyn kan ha betydning for hvordan kontrollutvalget gnsker a prioritere
bestillinger av forvaltningsrevisjon. Den nye kommuneloven stiller tydeligere krav til samordning av
statlige tilsynsaktiviteter. Det skal tas hensyn til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter. Jf.
kommuneloven §§ 30-6 og 30-7. | denne forbindelse er det tatt i bruk en nasjonal tilsynskalender.
Statsforvalterne benytter kalenderen til 8 fa oversikt over de ulike tilsynsmyndighetenes planlagte
aktiviteter, og som et hjelpemiddel i dialogen med kommunene. Det settes frister for innsending av
tilsynsplanene. Tidspunktet for nar tilsynene er ferdig samordnet kan variere mellom de ulike
embetene. | et gitt tidsrom i samordningsprosessen kan kommunene gi tilbakemelding til
Statsforvalteren pa tidspunkt og samlet tilsynsbelastning.

Nzaermere informasjon og lenke til kalenderen finnes her;

Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

Tilsynskalenderen kan ha samordningsgevinst ogsa for kontrollutvalgene. Man vil nok fra utvalgets
side normalt sett bestrebe seg pa a unnga overlappende tema mellom forvaltningsrevisjon og statlige
tilsyn nzert i tid — blant annet av ressurshensyn.

3: Oppsummering og avslutning

Det er formalstjenlig at kommunens at administrasjonen orienterer om resultatene fra statlige tilsyn
pa jevnlig basis — blant annet som ledd i arbeidet med prioritering av fremtidig forvaltningsrevisjon.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar orienteringen om avholdte statlige tilsyn i oppvekstsektoren til etterretning.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Appendiks — Utdrag fra kommuneloven
§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er st@rst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer 3 kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 30-6. Samordning av statlige tilsynsmyndigheter

Statsforvalteren samordner planlagte statlige tilsynsaktiviteter overfor kommunen og fylkeskommunen og vurderer det samlete
omfanget av statlig tilsyn med den enkelte kommunen eller fylkeskommunen.

Alle statlige tilsynsmyndigheter skal underrette statsforvalteren om planer for tilsyn og om varsel om palegg om retting eller andre
reaksjoner som har vesentlige virkninger for kommunen eller fylkeskommunen. Statsforvalteren kan fastsette frister for nar
underretning om tilsynsplaner skal veere sendt statsforvalteren. Tilsynsmyndigheter som er utpekt som koordinerende myndighet for
tilsyn, skal underrette statsforvalteren om koordinerte tilsynsplaner.

Statsforvalteren skal formidle til andre tilsynsmyndigheter sin vurdering av situasjonen i enkeltkommuner og i fylkeskommunen.

§ 30-7. Samordning mellom statlig tilsynsvirksomhet og kommuner eller fylkeskommuner
Statsforvalteren skal drgfte med kommunene og fylkeskommunene prioritering og gjennomfering av planlagte tilsyn.

Statlige tilsynsmyndigheter skal i sin planlegging, prioritering og gjennomfaring av tilsyn ta hensyn til det samlete statlige tilsynet
med den enkelte kommunen eller fylkeskommunen og til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter. Tilsynsmyndighetene skal vurdere a
utsette eller a ikke gjennomfere tilsyn hvis kommunen eller fylkeskommunen nylig har gjennomfart en kontroll med det samme temaet.

Fer det eventuelt vedtas palegg om retting eller andre reaksjoner med vesentlige virkninger for kommunen eller
fylkeskommunen, skal tilsynsmyndigheten ha dialog med kommunen eller fylkeskommunen om slike palegg eller reaksjoner og om
kommunens eller fylkeskommunens oppfelging. Kommunen eller fylkeskommunen plikter a delta i dialogen.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 15.11.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 23/2022: M@TEPLAN FOR NESTE AR [2023]

1: Innledning og bakgrunn
Av ulike arsaker gnsker de fleste kontrollutvalg a fastsette en mgteoversikt.

2: Utkast til mgteplan

Erfaringsmessig vil det som hovedregel vaere behov for minst 4 faste mgter pr. ar. | tillegg innkalles
mgter etter behov. Koordinering med andre kommuner og kontrollutvalg i samme geografiske
omrade kan til en viss grad veere ressurseffektivt med hensyn til mgtedeltakelse som innebaerer
tidkrevende reisevirksomhet. Eksempelvis fra revisors side.

| Alstahaug
Magte 1 24. februar
Mgte 2 12. mai
Mgte 3 15. september
Mote 4 24. november

Tidspunkt er vanligvis 12:00—-15:00, og mgtested vil normalt sett vaere radhuset i Sandnessjgen.
Aktuelle temaer/saker til behandling pa mgtene vil kunne veere:

e Kontrollutvalgets arsrapport

e Mgteplan for neste ar

® Gjennomgang av revisjonsstrategi

e Kontrollutvalgets uttalelse om arsregnskap og arsberetning

e Nummererte brev

e Uttalelse forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen
e Oppfelging av regnskapsrevisors papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9
® Bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

e Rapporter fra gjiennomfgrt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
® Oppfolging av tidligere forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

e Budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

e Orienteringer fra administrasjonen og virksomhetsbesgk

® Enkeltstaende kontrollsaker

3: Oppsummering og avslutning
Megteplan for 2023 fastsettes etter nsermere drgfting i kontrollutvalget.

Forslag til vedtak:

Forslaget til mgteplan fastsettes som fremlagt [med de endringer som ble besluttet i mgtet].

Sidelav1



