SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune -
Lars Inge Ingebrigtsen, leder

Hakon Sund, nestleder

Line Tellemann, medlem

Lisbeth Ann Johansen, medlem

Odd Magne Karlsen, medlem

Gjenpart gar til:

Ordfgrer (jf. kommuneloven § 6-1)!

Kommunerevisjonen (jf. kommuneloven § 24-3)?
Kommunedirektgr (til orientering — jf. kommuneloven § 13-1)!

Distribusjon pr. epost
Saksbehandler:
Sekretariatsleder
Tobias Langseth

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

| samrad med utvalgets leder innkalles herved til mgte som fglger;

Dato: Tirsdag 27. september

Tid: kl. 09:00 — 13:00

Sted: Radhuset — mgterom Botnkrona

Til behandling:

Sak 15/2022 — Budsjett for kontrollarbeidet i kommunen

Sak 16/2022 — Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover [innspill fra administrasjonen]

Sak 17/2022 — Aktuelle orienteringer fra sekretariatet
Sak 18/2022 — Eventuelt

Forfall meldes pr. telefon 909 62 145 eller epost.

Sandnessjgen 18.09.2022

Tobias Langseth (sign.)

Sekretariatsleder
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

lUtdrag fra kommuneloven:

§ 6-1. Ordfgrerens myndighet og oppgaver

Ordfgreren har mgte-, tale- og forslagsrett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer unntatt kommune- og fylkesrad og organer under dem. | kontrollutvalget har ordfgreren
likevel bare mgte- og talerett. Ordfgreren har bare stemmerett i organer der han eller hun er valgt
medlem. Ordfgreren kan la et annet medlem av kommunestyret eller fylkestinget representere seg i
de organene som han eller hun ikke er medlem av.

§ 13-1. Kommunedirektgr. Myndighet og oppgaver

Kommunedirektgren har mgte- og talerett i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte
organer, med unntak av kontrollutvalget. Kommunedirektgren kan la en av sine underordnete utgve
denne retten pa sine vegne.

§ 24-3. Revisors mgterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mgte- og talerett i

kontrollutvalgets mgter. Revisoren har rett til a fa uttalelsene sine protokollert. Mgteretten gjelder
likevel ikke nar en sak som angar en revisors tilsettingsforhold behandles.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 18.09.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 15/2022: BUDSJETT FOR KONTROLLARBEIDET | KOMMUNEN
Innledning og bakgrunn

Utgangspunktet for saken er at det innen arsskiftet skal fastsettes et driftsbudsjett for kommunens
samlede virksomhet.

Kontrollutvalget skal fgre Igpende kontroll med kommunens virksomhet pa kommunestyrets vegne.
Jf. kommunelovens § 23-1 fgrste ledd. Kontrollutvalget har i denne forbindelse flere lovpalagte
oppgaver. Jf. her kommuneloven kapittel 23 samt forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
Kommunestyret har selv det gverste kontrollansvaret. Jf. kommunelovens § 22-1 fgrste ledd.

For a gi kontrollutvalget gode arbeidsbetingelser, ma det stilles ngdvendige ressurser til disposisjon.
Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Ressursbehovet i fgrste rekke knyttet til:

@ Kontrollutvalgets egenaktivitet
@ Kjop av revisjonstjenester
Kjgp av sekretariatsbistand
@ Andre saerskilte kostnader [dersom aktuelt]

Jf. departementets hgringsnotat om ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift punkt 2.2.2 fgrste avsnitt
fra januar 2019, hvor dette er naermere omtalt.

Kontrollutvalgets oppgaver og rolle
Det fglger av § 2 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon at:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen.
Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret
eller fylkestinget.

Det er viktig at utvalgets forslag fglger budsjettsaken uendret helt frem til behandling og vedtak i
kommunestyret. Bakgrunnen for at kontrollutvalgets budsjettforslag star i en seerstilling, er at
utvalget skal utfgre sitt arbeid uavhengig av de organene som utvalget skal fgre kontroll med.

For interkommunale samarbeid organisert etter kommuneloven § 27 er normalordningen at styret
gjennom vedtektene er gitt delegert myndighet til 4 fastsette driftsbudsjett for enheten, og foreta
fordeling av totale driftsutgifter pa deltakerkommunene etter en pa forhand fastlagt modell.
Representantskapet har normalt sett budsjettmyndighet dersom enheten er organisert som et
interkommunalt selskap, og arsmgtet ved organisering som samvirkeforetak. Kontrollutvalgets
forslag til budsjett for kontrollarbeidet vil normalt sett matte bygge enten pa de budsjettvedtak som
allerede er fattet i enheter hvor kommunen deltar, eller i motsatt fall prognoser fra ledelsen.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Nzermere om budsjettelementene

Utgiftene knyttet til kontrollutvalgets egenaktivitet vil i hovedsak ha sammenheng med ngdvendig
mgtevirksomhet og anbefalt deltakelse pa kurs/konferanser. Kommunestyret fastsetter reglement og
satser for mgtegodtgj@relse/tapt arbeidsfortjeneste og refusjon av reisekostnader.

Nar det gjelder revisjonsoppgavene, deltar kommunen i samvirkeforetaket Revisjon Midt-Norge. |
folge § 6 i selskapets vedtekter fastsettes bade arsbudsjett og gkonomiplan av arsmgtet, etter forslag
fra styret. Virksomhet organisert som samvirkeforetak er derfor i likhet med IKS indirekte underlagt
folkevalgt styring i forretningsmessige forhold.

Videre deltar kommunen i et interkommunalt samarbeid om sekretariatsbistand [SE-KON]. Enheten
fe@rer seerregnskap og det utarbeides seerbudsjett for samarbeidstiltaket, jf. forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 1-1
bokstav e.

Sekretariatets vurderinger

For kontrollutvalgets egenaktivitet foreslas det felgende gkonomiske ramme:

KONTROLLUTVALGETS EGENAKTIVITET | Alstahaug
Fast godtgjgrelse leder 0
Mgtegodtgjgrelse 6 000
Erstatning for tapt arbeidsfortjeneste 6 000
Arbeidsgiveravgift 306
Faglitteratur/tidsskrift 3 000
Bevertning 1000
Kursavgifter og oppholdsutgifter 21000
Reiseutgifter 15000
Andre utgifter 1000
TOTALT 53306

Belgpene bygget pa erfaring fra tidligere ar, og i enkelte tilfeller innspill fra kommunens
gkonomiavdeling nar det gjelder postene mgtegodtgjgrelse og erstatning for tapt arbeidsfortjeneste.

Revisjonshonoraret for 2023 kan ifglge opplysninger fra ledelsen i Revisjon Midt-Norge SA settes til
kr 1.007.000, basert pa styrets budsjettvedtak av 5. september. Arsmgtet avholdes 25. oktober.
Dersom det oppstar avvik, vil ledelsen i Revisjon Midt-Norge sgrge for 8 kommunisere dette til
kommunene.

Antatt kostnadsandel i samarbeidstiltaket for sekretariatsbistand vil vaere kr 405.589, basert pa
administrasjonens forslag til budsjettvedtak — som behandles av styret i mgte 07.09.2022.

Det budsjetteres ikke med kostnader knyttet til seerskilte kontrolltiltak sa lenge det ikke foreligger

konkrete planer. Skulle det senere oppsta slike behov, ma det derfor fremmes en sak om
budsjettregulering fra kontrollutvalgets side.
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Oppsummering og avslutning

Den totale gkonomiske rammen for kontrollarbeidet i kommunen settes til:

ALSTAHAUG B 2023 B 2022 | Endring kr | Endring %
Kontrollutvalgets egenaktivitet 53 306 53306 0 0,0%
Kj@p av revisjonstjenester 1 007 000 968 000 39000 4,0%
Kjgp av sekretariatsbistand 405 589 397 801 7 788 2,0%
Andre seerskilte kostnader 0 0 0 0,0%
TOTALT 1465895| 1419107 46 788 3,3%
Folketall pr. 1. januar 2022/2021 7333 7394 -61 -0,8 %
Kr pr. innbygger 200 192 8 4,2 %

Til sammenlikning [Kilde: SSB/KOSTRA, folketall pr.01.01.2022]:
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Funksjon 110 pr. innbygger [hele kr] — Regnskapsaret 2021 [hele landet]
Befolkningsstarrelse 0-50.000 innbyggere [336 kommuner]
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Antall Gjennomsnitt

Befolkning kommuner tkr kr/innb

1-999 24 719 1011
1.000-1.999 54 869 593
2.000-2.999 53 1092 436
3.000-3.999 24 1117 316
4.000-4.999 19 1399 316
5.000-5.999 24 1311 238
6.000-6.999 18 1327 203
7.000-8.000 10 1514 203
Totalt 226 1088 341

Funksjon 110 [hele tusen kr] — Regnskapsaret 2021 [hele landet]
Befolkningsstgrrelse 1-8.000 innbyggere [gjennomsnittlig innbyggertall: 3.196]
Folketall pr. 1. januar 2022

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen settes i trad med
saksfremlegget til en forventet utgift pa kr 1.465.895.

Belgpet gir en nominell gkning pa 3,3 % sammenliknet med budsjett for 2022.

Kostnaden utgjgr 0,18 % av kommunens totale bokfgrte driftsutgifter i 2021.
Kontrollutvalgets forslag skal fglge budsjettsaken [uendret] frem til behandling og vedtak i
kommunestyret. Jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.

Vedlegg -

1: Hgringsnotat ny kontrollutvalgs- og revisjonsforskrift

https://www.regjeringen.no/contentassets/b7d8fdeca66d4988b9086c314c287828/horingsnotat ko
ntrollutvalgs og revisjonsforskriften.pdf
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https://www.regjeringen.no/contentassets/b7d8fdeca66d4988b9086c314c287828/horingsnotat_kontrollutvalgs_og_revisjonsforskriften.pdf
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SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Til kontrollutvalget i Alstahaug kommune Sandnessjpen 18.09.2022

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 16/2022: FORVALTNINGSREVISJON/EIERSKAPSKONTROLL FREMOVER

1: Innledning og bakgrunn
Kontrollutvalget drgftet spgrsmalet om fremtidige bestillinger i sitt mgte 25. februar [sak 03/2022],
og fattet i den forbindelse fglgende vedtak:

«Kontrollutvalget har i mgtet drgftet arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover.
Sekretariatet fglger opp saken med basis i de signaler og fgringer som fremkom i mgtet. Utvalget gnsker gjerne
en orientering om resultatene fra statlige tilsyn i neste mgte.»

Utvalget fattet videre i sak 10/2022 [mgte 06.05.2022] dette vedtaket:

«Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet offentlige anskaffelser.
Utvalget ber om at Revisjon Midt-Norge utarbeider forslag til prosjektplan pa basis av de signaler
som fremkom, som legges frem for kontrollutvalget i egen sak.»

Utgangspunktet er fremdeles plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll [jf. vedlegg 1].
Kontrollutvalget har fatt fullmakt til 3 foreta endringer. Dermed er det mulig & avvike fra plan for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll, dersom det fremstar som formalstjenlig.

2: Sekretariatets vurderinger

Slik sekretariatet har oppfattet ressurssituasjonen, kan det under visse forutsetninger vaere mulig a
bestille og gjennomfgre ytterligere et prosjekt i Igpet av valgperioden. Kontrollutvalget har tidligere
gitt uttrykk for at det kunne vaere interessant med synspunkter fra administrasjonen nar det gjelder
prioritering av prosjekter fremover.

3: Oppsummering og avslutning

Pa bakgrunn av hva som er fremkommet hittil i prosessen, er det neerliggende at kontrollutvalget
drgfter temaet pa nytt. | denne forbindelse vil det kunne vaere formalstjenlig at administrasjonen
orienterer om resultatene fra statlige tilsyn.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget har i mgtet drgftet arbeidet med forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll fremover,
herunder fatt en orientering om statlige tilsyn fra administrasjonen. Sekretariatet fglger opp saken
med basis i de signaler og f@ringer som fremkom i mgtet.

Vedlegg -

1: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden [saerutskrift]
2: Risiko- og vesentlighetsvurdering utarbeidet av RMN

Side1av3



SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Appendiks 1 — Eksempler pa gjennomfgrte prosjekter [forvaltningsrevisjonsregisteret]

«Kvalitet i saksbehandlingen»

Askoy 2018 saksforberedelse og vedtaksoppfolging.pdf (nkrf.no)

Ansettelser i kommunen (nkrf.no)

Grane 2020 Administrativ_og politisk saksbehandling.pdf (nkrf.no)

Rapport 18.11.2020 (nkrf.no)

Os 2021 Byggesaksbehandling organisering samarbeid regeletterlevelse.pdf (nkrf.no)

Harstad 2021 Saksbehandling og internkontroll ved enheten Drift og utbygging.pdf (nkrf.no)

Skiptvedt 2020 Kommuneplanarbeid Byggesaksbehandling.pdf (nkrf.no)

«Offentlige anskaffelser»

Osen 2021 offentlige anskaffelser.pdf (nkrf.no)

Rutinar for anbod og innkjgp (nkrf.no)

Orkland 2021 byggeprosjekter.pdf (nkrf.no)

Kostnadskontroll i tidligfase i investeringsprosjekter (nkrf.no)

Malvik 2021 Utbygging av vann og avlopsnettet.pdf (nkrf.no)

Vestfold og Telemark fk 2021 Anskaffelser samfunnsansvar.pdf (nkrf.no)

VTR-rapport - Offentlige anskaffelser - Skien kommune (nkrf.no)

Det er videre mulig a sgke opp rapporter fra flere prosjekter ved a bruke denne sgkemotoren:

Rapportsgk (forvaltningsrevisjon.no)

Suksessfaktoren er a finne gode/relevante sgkeord, sa det er bare a prgve seg frem.
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https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Deloitte/Askoy_2018_saksforberedelse_og_vedtaksoppfolging.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Oslo_kommunerevisjon/Oslo_2019_Ansettelser_i_kommunen.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Grane_2020_Administrativ_og_politisk_saksbehandling.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Vestvaagoy_2020_Internkontroll_saksbehandling_ulovlighetsoppfolging_og_tilsyn_i_byggesaker.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Os_2021_Byggesaksbehandling_organisering_samarbeid_regeletterlevelse.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/KomRev_Nord/Harstad_2021_Saksbehandling_og_internkontroll_ved_enheten_Drift_og_utbygging.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Ostre_Viken_kommunerevisjon_IKS/Skiptvedt_2020_Kommuneplanarbeid_Byggesaksbehandling.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Osen_2021_offentlige_anskaffelser.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Vestland_Revisjon_KO/Stad_2021_Rutinar_for_anbod_og_innkjop.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Orkland_2021_byggeprosjekter.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Oslo_kommunerevisjon/Oslo_2021_Kostnadskontroll_i_tidligfase_-i_investeringsprosjekter.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Revisjon_Midt-Norge_IKS/Malvik_2021_Utbygging_av_vann_og_avlopsnettet.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Vestfold_og_Telemark_Revisjon_IKS/Vestfold_og_Telemark_fk_2021_Anskaffelser_samfunnsansvar.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Alle_rapporter_i_pdf/Vestfold_og_Telemark_Revisjon_IKS/Skien_2020_Offentlige_anskaffelser.pdf
https://www.forvaltningsrevisjon.no/sok/

SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE PA SONDRE OG YTRE HELGELAND

Appendiks 2 — Utdrag fra kommuneloven
§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er st@rst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
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SZARUTSKRIFT FRA PROTOKOLL
M@TE | KONTROLLUTVALGET 08.05.2020
ALSTAHAUG KOMMUNE

Sak 11/2020 - Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Vedtak:

Kontrollutvalget har i mgte 28.02.2020 og 08.05.2020 drgftet revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet, virksomheten i kommunens selskaper samt
kommunens eierskap — og legger med basis i denne analysen frem fglgende forslag til uprioritert plan
for hhv. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden:

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJION

Kommunens virksomhet

e Kvalitet i saksbehandlingen [saksutredning og vedtaksoppfglging]

e Planstrategi/planprosesser — integrering av miljg- og klimahensyn

e Offentlige anskaffelser

Virksomheten i kommunens selskaper

e SHMIL IKS [etterlevelse av regelverket for selvkost og offentlige anskaffelser]
e Sandnessjgen Fjernvarme AS [gkonomistyring og offentlige anskaffelser]
PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL

e SHMIL IKS [etterlevelse av anerkjente eierstyringsprinsipper]

e Sandnessjgen Fjernvarme AS [etterlevelse av anerkjente eierstyringsprinsipper]
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Planene for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyret selv.
Kontrollutvalget ber om at kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i
planperioden, slik at utvalget selv kan foreta de prioriteringer utvalget finner ngdvendig for
giennomfgring av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunestyrets delegeringsadgang fremgar av kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 tredje ledd.

Kontrollutvalgets forslag [innstilling] til kommunestyrevedtak er ut fra dette:

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i valgperioden.

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a gjgre endring i planene.

* k¥

Rett utskrift bekreftes:
Sandnessjgen 08.05.2020
Tobias Langseth (sign.)
sekretariatsleder
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FiiRevisjon

Midt-Norge
Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering

Alstahaug kommune

pr31.12.2019




Revisjon Midt-Norge SA

OPPSUMMERING

@konomisk situasjon, Finans,
Budsj.prosess og budsj. oppfglging,
@konomisk internkontroll

Arb.giverpolitikk, ledelse og
komp.utvikling, IKT

Grunnskole

Sykehjem/Hjemmetjenste,
Funksjonshemmede/psyk.utv.hemmede
Byggesak, Miljg og klima
Sandnessjgen Fjernvarme AS

Offentlige anskaffelser
HMS
Barnehager, SFO, Barnevern

Psykiatri og rusomsorg
Eiendom, VAR, Brann/redning,
Samferdsel

Helgelandskraft AS

Organisering, Kommunedir. internkontr.
og kvalitetssikring, Etikk og varsling,
Saksbehandling, Beredskapsplaner og
ROS

Voksenoppleering, Kultur, barne- og
ungdomstiltak

@konomisk sosialhjelp, Bolig,
Flyktninger
Planarbeid, Neering

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Alstahaug -



Revisjon Midt-Norge SA

For omrader som er identifisert med hgy risiko har revisor utarbeidet falgende forslag til tema
for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i Alstahaug kommune (uprioritert liste):

Omrade Risiko/formal

@konomisk situasjon

Finans @konomistyring (budsjettering, rapportering og

Budsjettprosess og budsjettoppfalging kompetanse)

@konomisk internkontroll

Arbeidsgiverpolitikk, ledelse og Rekruttering, utvikling og bevaring av kompetanse

kompetanseutvikling innen skole og/eller helse/omsorg

IKT Etterlevelse av personvernlovgivningen/GDPR

Grunnskole Leeringsmiljg, inkludering og tilrettelegging for alle
elever innenfor rammen av fellesskapet

Sykehjem og hjemmetjeneste Kapasitet og ressurser i sykehjem/hjemmetjeneste,
rekruttering og kompetanse

Funksjonshemmede og psykisk @konomistyring/ressurser

utviklingshemmede

Byggesak Saksbehandling av byggesaker etter plan- og
bygningslov

Miljg og klima Integrering av klima- og miljghensyn i kommunal
planlegging/saksbehandling (utvalgte omrader)

Eierskap Selskapskontroll Sandnesjgen Fjernvarme AS
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1 INNLEDNING

Formalet med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a gi kontrollutvalget og eventuelt
kommunestyret et overordnet verktgy til & velge omrader innen kommunens virksomhet der

det kan veere aktuelt & gjennomfare et forvaltningsrevisjonsprosjekt eller en eierskapskontroll.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen skal danne grunnlag for kontrollutvalgets og eventuelt
kommunestyrets videre arbeid med valg av forvaltningsrevisjonsprosjekter og herunder plan

for forvaltningsrevisjon for en naermere angitt periode.

Kommunelovens § 23-3 forklarer at forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfare syste-
matiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Andre ledd sier at kontrollutvalget minst en
gang i valgperioden skal utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gijennomfares
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet eller virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurdering er a finne ut
hvor det er stagrst behov for forvaltningsrevisjon.

Kommunelovens § 23-4 omtaler eierskapskontroll, som innebzerer a kontrollere om den som
utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser gjgr dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak eller anerkjente prinsipper for eierstyring.
P& samme mate som for forvaltningsrevisjoner, skal det utarbeides en plan basert pa risiko-
og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens eierskap. Hensikten med

risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er starst behov for eierskapskontroll.

Revisjon Midt-Norge SA utarbeider risiko- og vesentlighetsvurderinger ved starten av ny
valgperiode og vurderingen oppdateres arlig med nytt tallmateriale og eventuelt nye

vurderinger ved behov.
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2 UTVIKLINGSTREKK | OVERORDNEDE
RAMMEBETINGELSER

2.1 Demografiske endringer
Utviklingen i starrelsen pd og sammensetningen av befolkningen vil ha betydning for

dimensjonering av tjenestetilbud og kommunens inntekter og utgifter. Ifglge Statistisk
Sentralbyrds (SSB) hovedalternativ for befolkningsframskrivinger vil befolkningsveksten i
Norge flate ut de neste ti arene for deretter & synke videre. Forutsatt at de innenlandske
flyttemgnstrene vi har sett de siste ti arene fortsetter, viser befolkningsframskrivingene frem
mot 2040 at sentrale strgk vil oppleve en vekst i folketallet, mens mange distriktskommuner vil
fa en nedgang i folketallet. Ifalge SSB innebeerer framskrivingene en fortsatt sentralisering,
seerlig blant unge voksne. Et annet utviklingstrekk er at andelen eldre i befolkningen ventes &
gke betydelig. | hovedalternativet til SSB gker andelen av befolkningen som er 70 ar og eldre
fra 12 prosent i 2018 til 21 prosent i 2060. @kningen er spesielt sterk blant de som er 80 ar
eller eldre. Ifglge SSB vil aldringen bli klart sterkest i distriktene. Aldringen i distriktene vil
forsterkes ved at unge mennesker i fruktbar alder flytter mot byen og at barna deres ogsa i
stgrre grad vil bli fadt i sentrale strgk. Nar de eldre samtidig blir igjen pa bygda, vil mer enn
hver tredje innbygger i en del distriktskommuner ha passert 70 ar i 2040. Endringer i
befolkningens starrelse og sammensetning kan veere vanskelig & fange opp i den kommunale
planleggingen. Kommuner som forholder seg passivt til framskrivinger av kommunens
befolkning lgper en risiko for & bli ute av stand til & tilby riktige tjenester, i riktig omfang til riktig
tid.

2.2 Klima, energi og beredskap
Bade effekter av klimaendringene og omstillingen til lavutslippssamfunnet representerer

risikoer for kommunene og lokalt naeringsliv. Klimarisiko kan deles inn i fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko. Fysisk risiko dreier seg om kostnader forbundet med fysisk
skade som fglge av klimaendringer (f.eks. mer ekstremveer, flom og ras). Overgangsrisiko
dreier seg om samfunnsmessige konsekvenser som fglge av endringer i politikk/reguleringer
og teknologi nar verden skal omstilles til et lavutslippssamfunn. Ansvarsrisiko handler om
muligheten for erstatningskrav og sgksmal knyttet til beslutninger eller mangel pa beslutninger
relatert til klimapolitikk eller klimaendringer. Ansvarsrisiko kan f.eks. veere relevant i
sammenheng med kommunenes ansvar for klimatilpasning, velfungerende avigpsnett og
handtering av overvann. Den samlede klimarisikoen vil pa direkte eller indirekte vis kunne
pavirke befolkningsutvikling, sysselsetting/neeringsutvikling, skatteinntekter, verdi av
eiendom/infrastruktur og derigijennom fa stor betydning for kommunegkonomien og

kommunens generelle attraktivitet for naeringsliv og beboere. Klimarisiko har ogsa betydning
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for energiforsyning og beredskap. Det er derfor viktig at klimarisiko tas inn i den kommunale
planleggingen pa alle tjenesteomrader og nivaer. Hasten 2018 kom det nye statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning som skal legges til grunn

ved kommunal planlegging og enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven.

2.3 Kommunestruktur
| en kommunesammenslaing ligger det et stort potensial for endring og utvikling. Det vil vaere

en utfordring for kommunene & utnytte dette mulighetsrommet fullt ut, samtidig som at de far
til en god overgang fra to kommuner til én. Organisasjonsendringen i seg selv kan veere en
utfordring, og det er viktig & sikre gode Igsninger bade pa systemniva og individniva. Den nye
kommunen skal gjerne ha nye systemer og verktgy, reglement og retningslinjer, og
kommunens forhold til eksterne endrer seg gjerne. Dette gjelder for eksempelvis avtaler og
anskaffelser, men ogsa endrede sammensetninger i interkommunale selskaper eller
vertskommunesamarbeid. Slike endringer gjelder ogsa for tilgrensende kommuner som ikke
er en del av en sammenslaing, men samarbeider med en eller flere sammenslaingskommuner.
Det kan veere flere grunner til sammenslaing mellom kommuner. | noen tilfeller kan det vaere
slik at en eller flere av kommunene som slas sammen historisk har kjgpt tienester, og i den
nye kommunen ma disse tienestene bygges opp fra grunnen av. For kommuner som slar seg
sammen og de som ikke gjgr det foreligger det gjerne en endring i stgrrelsen pa statlige midler

som tilfaller kommunen.

Kommunereformen farer til at feerre bor i kommuner under 10 000 innbyggere fra 2020, og
flere vil bo i kommuner med over 50 000 innbyggere.: Uavhengig av kommunereformen har
det ogsa skjedd en demografisk endring hvor flere flytter til tettbygde strgk og faerre bosetter
seg i spredtbygde strgk, og utkantkommuner gjerne far en starre andel eldre sammen med
begrenset vekst eller nedgang i yngre aldersgrupper. Endringene vises spesielt godt i
Nordland i 2019, hvor fylket som helhet hadde en befolkningsnedgang pa 937 personer i de

tre farste kvartalene i 2019.2

Mange mindre kommuner har utfordringer med & rekruttere og beholde kompetanse og
ressurser for & levere gode tjenester. Kommunene har gjerne for fa innbyggere og brukere til
a kunne etablere fagmilijg. De mindre kommunene er under et gkt press som falge av

befolkningsnedgang, feerre barn og flere eldre, reduserte overfgringer til kommuner som ikke

t KS, ‘Status Kommune 2019, 2019 <https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/demokrati-og-
styring/lokaldemokrati/010419-KS-status-kommune-2019.pdf>.

2 Hentet fra https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/kvartal, 06.12.2019
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sammenslds med andre, nye oppgaver og gkte krav gjennom for eksempel

bemanningsnormer og lignende.:

Mange mindre kommuner er avhengige av samarbeid med andre kommuner for & kunne yte
gode tjenester. Samarbeid kan eksempelvis skje gjennom & etablere interkommunale
selskaper eller vertskommunesamarbeid. | vertskommunesamarbeid kan man se at for

kommuner som ikke er vertskommuner, forsvinner arbeidsplasser ut av kommunen.

2.4 Regelverksendringer
En lovendring kan innebsere en risiko. Ny kommunelov, samt nye forskrifter (f.eks.

internkontrollforskrift) er fullt ut gjeldende fra 2020. Endringer i forvaltningslov og arkivlov, som
er to sentrale lover for norske kommuner, forventes & komme i 2020. | tillegg kan vi ogsa trekke
fram lovendringer og endringer i annet regelverk som bergrer de to store sektorene oppvekst

og helse og omsorg.

2.5 @konomi og kontroll

Kommunenes handlingsrom bestemmes av flere forhold, og endringer i inntektssystemet med
blant annet rammeoverfgringer, inntekts-, formues- og eiendomsskatt kan fa stor betydning for

kommunens gkonomi og mulighet for a utfgre palagte oppgaver.

Det er risiko knyttet til om kommunen har betryggende internkontroll og om kvalitetssystem er
egnet, tatt i bruk og blir brukt. Nye regler innenfor personvern pavirker utavelsen av noen
oppgaver. Det er kontinuerlige endringer innenfor bruken av datasystemer og digital dialog,
som kan endre maten oppgaver utfgres pa og som krever kompetanse bade for & ta i bruk nye

lgsninger og drifte dem.

Offentlige anskaffelse trekkes ogsa fram som et risikoomrade blant annet fordi regelverket

oppleves som komplisert og vanskelig.

2.6 Digitalisering

Bruken av IKT og digitalisering endrer utfgrelsen av oppgaver og gir i mange sammenhenger
en effektiviseringsgevinst. Mange kommuner jobber med ulike digitaliseringsprosjekter
eksempelvis innbyggerdialog og velferdsteknologi. Denne digitalisering farer til utvikling og
endring av maten oppgaver utfgres pa, det gir nye risikoer i forhold til at man forutsetter at
teknologien fungerer og et stort flertall av slike systemer bergrer personvern og behandling av

sensitive personopplysninger.

% Hentet fra https://intra.tmforsk.no/publikasjoner/filer/3455.pdf (skriv ordentlig kildefgring hvis vi skal bruke dette)
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3 ALSTAHAUG KOMMUNE

3.1 Utviklingstrekk i Alstahaug

Tabell 1. Om kommunen

Kostra- Landet
Nogkkeltall Alstahaug TR O GHET
2016 2017 2018 2018 2018
Innbyggere (antall) 7428 7450 7415 170131 4647141
Fadte per 1000 innbyggere (per 1000) 8,8 10,2 9,2 9,2 9,9
Dgde per 1000 innbyggere (per 1000) 9,3 9,1 7,6 8,4 8
Netto innflytting (antall) -4 15 -46 -542 15891
Andel skilte og separerte 16-66 ar 9,2 8,9 8,7 10,1 10,7
(prosent)
Andel enslige innbyggere 80 ar og over 61 60,1 59,3 63,6 62
(prosent)
Andel enslige forsgrgere med stgnad fra 1,4 1,2 1 0,9 0,9
folketrygden (prosent)
Andel ufgrepensjonister 16-66 ar 12,2 12,4 12,8 11,3 10
(prosent)
Registrerte arbeidsledige i prosent av 1,5 1,6 1,2 1,3 1,5
befolkningen i alderen 15-74 ar (prosent)
Andel innvandrerbefolkning (prosent) 11,3 12,4 12 - -
Forventet levealder ved fgdsel, kvinner 83,3 83,3 83,3 83,5 74,4
(ar)
Forventet levealder ved fgdsel, menn (ar) | 79 79 79 79,1 70,7
Innbyggere som bor i tettsteder per 1.1. 6284 6257 6082 121041 3659199
(antall)
Reisetid til kommunesenteret (minutter) | .. . . 0 0
Pendler ut av bostedskommunen (antall) | 501 . . 0 0
Kilde:SSB

3.2 Kommuneorganisasjonen
Radmann i Alstahaug er Barge Toft.
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Organisasjonskart
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OPPVEKST / KULTUR SAMFUNNSUTVIKLING HELSE/ VELFERD

Ungdomsskolen Kommunalieknisk Pleie og omsorg
Bjarnetjonma skole Planenhet Helse
Sandnes skole Brann og beredskap Tjeneste for
Ura skole Landbruk og mil jn funksjonshemmede
Sevik oppvekstsenter Naring NAV Alstahaug

- Tjota oppvekstsenter Barnevem

- Sandnes barnehage

g Stamnes barnchage

et Ura barnehage

o PPT

E, Vokscnopplieringen
Kultur

Hosetting enslipe
mindrearing flyktninger

Kulturskolen for AlLe

3.2.1 Kommunesamarbeid

Kommunen deltar i SHMIL IKS som er et interkommunalt samarbeid om renovasjon.
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For tjenestene regnskap, budsjett- og gkonomiplanarbeid, gkonomioppfalging, intern og
ekstern rapportering, fakturering, overordnet innkjgps- og forsikringsarbeid, skatteinnkreving,

arbeidsgiverkontroll m.v. har kommunen et samarbeide med HALD - kommunene.

Kommunen deltar i interkommunalt samarbeid om barnevern med kommunene Hergy,

Leirfjord, Dgnna og Traena.

Kommunen samarbeider med Leirfjord kommune om brann og beredskap.

3.2.2 Investeringsplaner

Alstahaug kommune planlegger investeringer i ikke-selvfinansierende prosjekter for om lag
145 millioner kroner i gkonomiplanperioden 2020-2023. Av dette skal 124 millioner kroner
finansieres med lan, ca. 11 mill. kr med tilskudd og 10,6 mill. med MVA kompensasjon. Av
investeringsprosjekter over 1.mill kr finner vi: Viderelan formidlingslan/startlan (80 mill.kr),
Skolestruktur sentrum (ca. 35 mill.kr), Egenkapitaltilskudd (7,6 mill.kr), Ny hall (5 mill. kr),
Digitaliseringsstrategi (4 mill.kr.), Asfaltering (3,75 mill.kr), kraftlaget (ca. 3,1 mill.kr),
planlegging pleie og omsorg (2 mill.kr), Hegydeberedskap brukt overhalt 1,5 mill.kr og

opprustning Botnveien (ca. 1,9 mill.kr).

| tillegg planlegger kommunen investeringer i rehabilitering av vann og avlgp pa til sammen
67,5 millioner kroner. Investering innen vann- og avlgp falger hhv. handlingsprogrammet til

Hovedplan vann og Hovedplan avilgp og er selvfinansierende prosjekter.

3.3 Tidligere revisjoner og tilsyn

Forrige risiko og vesentlighetsvurdering i Alstahaug kommune fra 2016 vurderte fglgende

omrader som risikofylte og vesentlige:

e Arbeidsmiljg og sykefraveer

Innkjgpsordning i Alstahaug kommune

e Samhandlingsreformen og demografisk utfordring

e Skolehelsetjenesten i Alstahaug kommune

e Barnevernstjenesten

o Kvaliteten ved grunnskolen i Alstahaug

e Kommunalteknisk enhet

e Aktiviteten ved Planenhet og kommunalteknisk enhet i Alstahaug kommune

e Alstahaug havnevesen — fra KF til IKS?
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| tabell to finnes en oversikt over forvaltningsrevisjonsprosjekter, selskapskontroller og statlige

tilsyn.

Tabell 2.

Alstahaug kommune sine kontroller og tilsyn de siste arene

Omrade Type kontroll/ tilsyn Ar
Selvkost VAR Forvaltningsrevisjon 2019

Pagaende
Helgeland Havn IKS Selskapskontroll

2019
Kontroll av forvaltning innen Tilsyn, Fylkesmannen i

2019
landbruk Nordland

Tilsyn med Alstahaug kommune som | Tilsyn, Fylkesmanneni = 2019

forurensningsmyndighet pa avigp Nordland (pagaende)
Handtering av blod og Tilsyn, Statens

2018
blodkomponenter for transfusjon Helsetilsyn

NAV tjenestene opplysning, rad og Tilsyn, Fylkesmannen i

veiledning og gkonomisk stgnad Nordland
Tilsyn med kommunal Tilsyn, Fylkesmannen i
2018
beredskapsplikt Nordland
Tilsyn, Fylkesmannen i
Tilsyn med introduksjonsloven 2018
Nordland
Tilsyn med mottak og lagring av Tilsyn, fylkesmannen i
2018
farlig avfall Nordland
Vurdering av bruk av tvang etter
pasient- og brukerrettighetsloven Helsetilsynet 2016

kap. 4A

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Alstahaug - 13



Revisjon Midt-Norge SA

4 RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Revisors helhetlige risiko- og vesentlighetsvurdering identifiserer omrader hvor det anbefales
a gjennomfgre forvaltningsrevisjon. Med risiko og vesentlighet menes her sannsynligheten for
at et forhold kan inntreffe og konsekvensen dersom angjeldende forhold inntreffer. Red
fargekode indikerer at revisors samlede vurdering av risiko og vesentlighet tilsier at behovet
for forvaltningsrevisjon er hayt. Gul farge indikerer at behovet ligger pa et middels niva, mens

grenn farge indikerer et lavt behov for forvaltningsrevisjon.

4.1 Kommuneorganisasjonen
Figur 1 er en oppsummering av risikovurderingene som er gjort relatert til gkonomi og i

fortsettelsene presenteres bakgrunnen for vurderingene.

@konomisk situasjon

Finans

Budsjetteringsprosess og budsjettoppfalging
@konomisk internkontroll

Offentlige anskaffelser

Figur 1. Risikovurdering gkonomi
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4.1.1 Okonomi

@konomisk situasjon

Tabell 3. @konomisk situasjon

Ngkkeltall

Netto driftsresultat i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)
Arets mindre/merforbruk i
driftsregnskapet i prosent av
brutto driftsinntekter (prosent)
Arbeidskapital ex. premieavvik i
prosent av brutto driftsinntekter
(prosent)

Netto renteeksponering i prosent
av brutto driftsinntekter (prosent)
Langsiktig gjeld

ex pensjonsforpliktelser

i prosent av brutto driftsinntekter
(prosent)

Frie inntekter per innbygger (kr)
Fri egenkapital drift i prosent

av brutto driftsinntekter (prosent)
Brutto investeringsutgifter i
prosent av brutto driftsinntekter
(prosent)

Egenfinansiering av
investeringene

i prosent av totale brutto
investeringer (prosent)

Tabell 4. Finansiering av driften

Ngkkeltall finansiering av driften

Andre driftsinntekter, ekskl. mva-
kompensasjon

Andre statlige tilskudd til driftsformal
Brutto inntekt fra konsesjonskraft,
kraftrettigheter og annen kraft for
videresalg, ekskl. mva-kompensasjon
Eiendomsskatt totalt

- herav Eiendomsskatt annen eiendom
- herav Eiendomsskatt boliger og
fritidseiendommer

Kompensasjon for merverdiavgift i
driftsregnskapet

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Alstahaug -

Alstahaug

2016 2017 2018
-0,5 2,2 1,6
0,7 2,4 0,3
13,9 16,1 11,7
81,3 78,4 70,3
144,8 145,5 134,4
53149 | 55159 | 58021
5,7 51 8,2
11,8 15,3 6,6
47 24,1 -23,8

Alstahaug

2016 2017 2018
12,8 10,8 10,7
9 12,1 12,5
0 0 0
3,8 3,8 3,6
1,5 1,5 1,4
2,3 2,2 2,2
2,2 2,1 2,2

Kostra-
gruppe 12

2018
2,5

1,3

21,3

52,6

111,5

59590
9,3

16,5

23,9

Kostra-
gruppe 12

2018
14

5,7

1,4

7,6
6,4
1,2

2,2

Landet
uten Oslo

2018
2,2

1,2

21,8

42,3

105,6

55124
11,2

15,2

25,8

Kilde:SSB

Landet
uten Oslo

2018
10,7

12,5
0

3,6
1,4
2,2

2,2
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Rammetilskudd 30,7 30,8 30,7 30,2 30,7
Salgs- og leieinntekter i driftsregnskapet | 17,4 17,2 17,3 14,3 17,3
Skatt pa inntekt og formue inkludert 24 23,2 23,1 25,7 23,1
naturressursskatt
- herav Naturressursskatt 0 0 0 0,9 0
Kilde:SSB

Ifalge arsrapport for 2018 hadde kommunen i 2018 et netto driftsresultat pa 1,4 % av
driftsinntektene. Dette er under anbefalt nivd og ogsa betydelig under nivaet for KOSTRA-
gruppen og landet. Korrigerer en for inntekter fra havbruksfondet, som ikke er en fast, Igpende
inntekt, vil resultatet ligge like over 0. Kommunen hadde i 2018 store overskridelser p& drift,
spesielt innenfor Helse og velferd. Framskrivinger av demografisk utvikling tilsier en kraftig

gking av antall eldre fremover.

Kommunen rapporterer i arsmelding for 2018 at svak folketallsutvikling framover vil gi
konsekvenser for stgrrelsen pa frie inntekter, innstramminger i regelverket for ressurskrevende

brukere (og flere brukere), og innstramminger i regelverket knyttet til eiendomsskatt.

| arsrapport for 2018 slar administrasjonssjefen fast at den gkonomiske situasjonen framover

ikke er beerekraftig og at risikoen for & havne pa ROBEK-lista ma anses som betydelig.
Samlet merforbruk drift ved arsslutt 2019 anslas til ca. 8.mill. kr.

Basert pa at den gkonomiske situasjonen i kommunen er krevende vurderer revisor risikoen

pa omradet som stor.

Finans

Kommunens vedtatte laneopptak, inklusive lan til videreutldan (startlan,), ekskl.
pensjonsforpliktelser vil veere ca. 888 millioner kroner per 31.12.2019. Kommunens har de
siste 5 arene gkt sin gjeld med ca. 159 millioner kroner. Kommunen reduserte i 2018 sin
lanegjeld med ca. 24 millioner kroner. Kommunestyret har imidlertid gjennom siste vedtatte
gkonomiplan lagt opp til et investeringsvolum som medfarer gkt laneopptak pa rundt 124
millioner kroner i perioden. Kommunen har svaert hagy lanegjeld og stort behov for utbygging

av infrastrukturen innen pleie og omsorg.

Basert pa allerede hgy gjeld, betydelige investeringer og gkte laneopptak vurderer revisor

risikoen pa dette omradet som hgy.
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Budsjetteringsprosessen og budsjettoppfglging

Kommunen hadde i 2018 store overskridelser pa drift, spesielt innen helse- og omsorg. Ifglge
arsrapport for 2018 dro kommunen med seg disse merkostnadene inn i 2019 og de er ikke

medtatt i budsjett/ skonomiplanperiode.

Ifalge kommunen tilsier den demografiske utviklingen at det ma vris mer ressurser over pa
pleie og omsorgsomradet fra andre tjenesteomrader. Ifalge regnskap og arsberetning for 2018
har administrasjonssjefen de senere ar foreslatt en rekke driftsreduksjoner. Det har imidlertid
vist seg vanskelig & fa politisk flertall for strukturelle driftsreduksjoner med stort gkonomisk

potensiale.

Med bakgrunn i driftsoverskridelser og utfordringer med & fa til strukturelle driftsreduksjoner

med stort gkonomisk potensiale vurderer revisor risikoen pa dette omradet som hgy.

@konomisk internkontroll

Tabell 5.  @konomisk internkontroll

Alstahau Kostra- Landet
Nogkkeltall & gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018

0,6 0,6 0,5 0,7 0,7
Andel av totale utgifter for politisk
styring

0,4 0,4 0,3 0,2 0,2
Andel av totale utgifter for kontroll og
revisjon

Kilde:SSB

Andel av totale utgifter til politisk styring har ligget relativt stabilt i perioden og var i 2018 om
lag 0,2 prosentpoeng lavere enn blant kommuner i KOSTRA-gruppe 12 og landet unntatt Oslo.
Andel av totale utgifter for kontroll og revisjon har veert relativt stabilt i perioden og la i 2018

0,1 prosentpoeng hgyere enn snittet i KOSTRA-gruppe 12 og landet unntatt Oslo.

Finansiell rapportering gjennomferes fire ganger arlig. Pr. februar, pr. april, pr. august og pr.

oktober.

Skatt Nord har gjennomfart bokettersyn for utbetalt merverdiavgiftskompensasjon til oppfaring
og drift av Kulturbadet. Kommunen er varslet om tilbakefgring av for mye utbetalt
merverdiavgiftskompensasjon pa til sammen kr. 18 220 797. Belgpet ble senere redusert til
18,1 mill.kr.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Alstahaug - 17



Revisjon Midt-Norge SA

Basert pa resultat fra bokettersyn fra Skatt Nord vurderer revisor risikoen pa dette omradet til

stor.

Offentlige anskaffelser (RR)

Anskaffelser under terskelverdiene blir en del av forenklet etterlevelseskontroll i 2020.

Kommune rapporterer at innkjgpsansvaret primeert fglger av budsjettansvaret. Kommunen har

en ressurs knyttet til radgivning ved offentlige anskaffelser.

Kommunen har det siste aret investert i kommunale boliger og star ovenfor en stor investering
i nytt sykehjem med 50 plasser. Dette dreier seg om relativt store anskaffelser. Rambgll er
engasjert i & lage tegninger, kalkyle og totalentrepriseunderlag for anskaffelse av sykehjem.

Offentlige anskaffelser representerer pa generelt grunnlag risiko for sma og mellomstore
kommuner. P& bakgrunn av forestdende investering i nytt sykehjem vurderer revisor risikoen

pa dette omradet til middels.

4.1.2 Organisasjon

| figur tre er risikovurderingen innenfor omradet organisasjon oppsummert og under faglger en

naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Arbeidsgiverpolitikk, ledelse og komp.utv.
IKT

Organisering

Kommunedir. internkontroll og kvalitetssikring
Etikk og varsling

Saksbehandling

Beredskapsplaner og ROS-analyser
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Figur 2. Risikovurdering organisasjon

Organisering
Revisor har ikke informasjon som tilsier forhgyet risiko pa dette omradet. Risikoen vurderes
derfor til lav.

Arbeidsqgiverpolitikk, ledelse og kompetanseutvikling

Det er hgy turnover innenfor helse. Kommunen rapporterer at de har utfordringer knyttet til &

rekruttere, utvikle og beholde kompetente ansatte innenfor skole og helse.

Helse og omsorgsyrket er tradisjonelt et kvinnedominert yrke med hgy deltidsfaktor i
kommunen. Som et ledd i arbeidet med & trekke til seg og beholde kompetent arbeidskraft, og
utvikle gode fagmiljger med god tjenestekvalitet signerte kommunen i 2018 en erklaering om
heltid for tjenesten pleie og omsorg. Ved denne erkleeringen gnsker ogsa administrasjonen

sette fokus pa ugnsket deltid.

Pa bakgrunn av utfordringer knyttet til rekruttering, utvikling og bevaring av kompetente ansatte

innenfor skole og helsesektoren vurderer revisor risikoen pa omradet som hgy.

Kommunedirektgrens internkontroll og kvalitetssikring

Kommunen har et digitalt avvikssystem (Compilo) for innmelding av avvik. Compilo er innfart
pa alle nivaer i organisasjonen og er felles system for dokumentasjon av prosedyrer,

avviksregistrering og ROS-analyser.

Basert pa at kommunen har system som er innfgrt pa alle nivaer i organisasjonen vurderer

revisor risikoen pa omradet til lav.

Helse miljg og sikkerhet (HMS)

Jamfgr tabell 6 under, har det samlede sykefraveeret i kommunen i perioden variert mellom
8,53 % og 9,19 %. Ved siste maling var det samlede sykefravaeret i kommunen om lag 0,6
prosentpoeng lavere enn snittet for kommuner samlet. Sykefraveeret blant ansatte i
barnehager har i perioden veert stigende, og |a ved siste maling om lag 2 prosentpoeng hgyere

enn snittet for kommuner samlet.
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Tabell 6.

Nogkkeltall

Sykefraveer

Samlet sykefraveer

Legemeldt sykefravaer

Sykefravaer undervisning

Sykefraveer barnehager

Sykefravaer helse, pleie og omsorg

4 kvartal
2015-3.
kvartal 2016

9,0

7,78

9,83

11,99

7,95

Alstahaug

4 kvartal
2016-3.
kvartal 2017

8,53

7,35

8,46

10,97

9,79

4 kvartal
2017-3.
kvartal 2018

9,19

8,03

9,34

14,34

8,49

Kommuner

samlet

4 kvartal
2017-3.
kvartal 2018

9,83

8,45

8,49

12,24

11,11

Kilde: KS

Kommunen har hovedverneombud. Kommunen rapporterer i spgrreundersgkelse at de har 3

uleste avvik og at 16 avvik er under behandling.

Pa bakgrunn av stigende sykefraveer blant ansatte innen barnehage og flere avvik innen HMS

som ikke er lukket vurderer revisor risikoen pa dette omradet som middels.

Etikk oqg varsling

Etiske Retningslinjer ble sist endret av kommunestyret varen 2016. Retningslinjene er et

verktgy bl.a. for & forebygge korrupsjon og for & bygge kommunens omdgmme. De ansatte

informeres om etiske retningslinjer og prosedyrer for varsling gjennom kvalitets- og

internkontrollsystemet Compilo. Varsling blir i dag registrert pa egne enheter.

Basert pa informasjonen over vurderer revisor risikoen pa omradet som lav.

Saksbehandlingen i kommunen

Kommunen rapporterer at de er a jour med posthandtering og journalfaring.

Pa denne bakgrunn vurderer revisor at risikoen pa dette omradet er lav.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi

Kommunen rapporterer om utfordringer knyttet til overholdelse av personvernlovgivningen.

Basert pa dette vurderer revisor risikoen pa omradet som hay.
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Beredskapsplaner og Risiko- ogq sarbarhetsanalyser

Kommunen har i Ilgpet av 2018:

* Utarbeidet ny overordnet beredskapsplan for kommunen

* Deltatt i beredskapsgvelsen «Pandemi 2018» i regi av Fylkesmannen i Nordland.

« Gjennomfart kurs for krisestab i CIM- web basert krisehandteringsverktay

* Gjennomfart felles kurs for stab og stedfortredere.

« Gjennomfert kurs og evelse i CIM- web basert krisehandteringsverktgy for

stedfortredere

* Hatt tilsyn fra fylkesmannen i kommunal beredskapsplikt — uten avvik.

Basert pa at kommunen har hatt tilsyn uten avvik og utarbeidet ny overordnet beredskapsplan

vurderer revisor risikoen pa omradet til lav.

4.2

4.2.1

Tjenesteomradene

Oppvekst

| figur 4 er risikovurderingen innenfor oppvekst oppsummert og i fortsettelsen falger en

naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Figur 3.

Grunnskole

Barnehager
SFO
Barnevern

Voksenopplaering
Kultur, barne- og ungdomstiltak

Risikovurdering oppvekst
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Barnehager
Alstahaug kommune hadde ved utgangen av 2018, 373 barn fordelt pa 5 kommunale
barnehager og 4 private barnehager.

| folge barnehagefakta.no har barnehagene i Alstahaug i snitt 5,7 barn per ansatt (nasjonalt
snitt er 5,8). Kommunen rapporterer selv at de ikke har noen problemer med & oppfylle

bemanningsnhormen og at de generelt har kompetent personell, fagarbeidere og pedagoger.

Det gjennomfgres regelmessig brukerundersgkelser i regi av Udir. Data fra barnehagefakta.no
viser at 55,6 % av barnehagene i Alstahaug oppfyller pedagognormen. Om lag 1/3 av
barnehagene (33,3 %) oppfyller pedagognormen med dispensasjon. En barnehage (11,1 %)
oppfylte per 15.12.2018 ikke pedagognormen. Kommunen opplyser selv at de har hatt noen

utfordringer knyttet til rekruttering av nok barnehagelzerere de siste arene.

Alstahaug kommune ivaretok alle med rett til barnehageplass etter hovedopptak i 2018.
Kommunen tilfredsstiller lovens krav til & gi barnehageplass til alle sgkere. Kommunen tilbyr
plass, utover det lovpalagte, fortlgpende gjennom aret nar det er ledige plasser. | 2018 hadde
3,5 % av alle barnehagebarn vedtak om spesialundervisning.

Basert pa at noe over halvparten av barnehagene i kommunene oppfyller pedagognormen og
kommunen rapporterer om utfordringer med rekruttering av nok barnehageleerere vurderer

revisor risikoen pa omradet til middels.

Grunnskole

Tabell 7.  Oppvekst

Alstahaug Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 | 2018 2018 2018
Andel elever med spesialundervisning 11,1 7,7 8 8,8 7,9
Gruppestgrrelser 15,5 14,9 13,5 | 13,9 16,2
Mestringsniva 3-5 NP: regning 8.trinn 65,8 68,5 73,5 66,7 69,6
Mestringsniva 3-5 NP: lesing 8.trinn 71,3 63,7 62,9 | 69,6 73,5
Gjennomsnittlige grunnskolepoeng 40,3 40,6 40,9 | 40,7 41,7
Andel laerere med universitets- 85,1 87,4 72,8 | 75,8 77,6
/hégskoleutdanning, med pedagogisk
utdanning
Andel lzerere med universitets- 8,8 5,6 154 14,8 14,4
/hégskoleutdanning, uten pedagogisk
utdanning
Andel lzerere med videregaende utdanning 6,1 7 11,8 | 9,4 8
eller lzerere
Kilde: SSB;

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - 22



Revisjon Midt-Norge SA

Alstahaug hadde i 2018 seks grunnskoler fordelt pa tre rene barneskoler, en ungdomsskole
og to 1-10 skoler. Alstahaug hadde 836 elever i grunnskolen hgsten 2018. Det er 40 faerre

elever enn hgsten 2017.

Kommunen rapporterer om hgy grad av trivsel i grunnskolen, men at noen elever faller utenfor.
Andelen ufagleerte leerere i kommunen har de siste 3 - 4 arene veert om lag 10%.
Elevundersgkelsen viser at andelen elever som opplever mobbing pa skolen har ligget noe
hayere enn landsgjennomsnittet de senere arene. Gjennomsnitt av tre elevundersgkelser
giennomfart i perioden 2016-2019 indikerer at i overkant av 9 % av elevene pa 7. trinn opplever
a ha blitt mobbet av andre elever pa skolen i lgpet av de siste manedene (landsgjennomsnitt i
samme periode er 5,7 % for 7.trinn). Kommunen mener at det er sammenheng mellom

utfordringer i leeringsmiljg og kompetanse hos de ansatte.

Basert pa prosjektet «God oppleering for alle elever» har kommunen identifisert fglgende
utfordringer:

. Skolen gir ikke et godt leeringsmiljg for alle elever
. Skolen virker ekskluderende for noen elever/ elevgrupper
. Skolen klarer ikke & tilrettelegge godt nok for alle elever innenfor rammene av

fellesskapet

Resultater fra nasjonale praver i lesing pa 8.trinn viser at andelen elever pa mestringsniva 3-
5 har gatt ned fra 70,3 % i 2016 til 62,9 % i 2018. For 2018 er denne andelen om lag 6,7
prosentpoeng lavere enn snittet for kommuner i KOSTRA gruppe 12 og 10,6 prosentpoeng

lavere enn snittet for alle kommuner i landet unntatt Oslo.

Resultater fra nasjonale prgver i regning pa 8.trinn viser at andelen elever pa mestringsniva 3-
5 har gatt opp fra 65,8 % i 2016 til 73,5 % i 2018. For 2018 er denne andelen hgyere enn
snittet for kommuner i KOSTRA gruppe 12 (66,7 %) og for alle kommuner i landet unntatt Oslo
(69,6 %).

Data for nasjonale pragver pa 5.trinn (se skoleporten.no) i 2018-2019 viser at andelen elever
pa mestringsniva 2 og 3 i Alstadhaug kommune ligger omtrent paA samme niva som snittet
nasjonalt, i engelsk og lesing. | regning ligger andelen elever pd mestringsniva 2 og 3 i

Alstahaug kommune 6,9 prosentpoeng lavere enn snittet pa nasjonalt niva (76,9 %).

Basert pa funn i elevundersgkelsen (mobbing) og utfordringenene identifisert i prosjektet «God

opplaering for alle elever» vurderer revisor risikoen pa omradet til stor.
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SE

Kommunen tilbyr skolefritidsordning for elever ved 1.- 4 trinn. SFO er lokalisert pa Sandnes,
Sevik, Tjetta og Ura skoler. SFO er et selvkostomrade. Det er ikke gjennomfart
brukerundersgkelser.

Med bakgrunn i at det ikke er gjennomfart brukerundersgkelser vurderer revisor risikoen pa

omradet til middels.

Barnevern

Tabell 8. Barnevern

Kostra- Landet
Alstahaug gruppe Uten
Ngkkeltall 12 Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Netto driftsutgifter til barnevernstjenesten 9380 15047 17033 9608 8319
per
innbyggerr 0-22 ar (kr)
Barn med melding ift. innbyggere 0-17 ar 5,8 7 5,7 5,4 4,5
(prosent)
Barn med barnevernstiltak 5,4 6,2 5,8 4,5 3,9
ift. innbyggere 0-22 ar (prosent)
Barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk | 16,8 495 33,9 19,9 18,9
(funksjon 244) (antall)
Stillinger med fagutdanning 7,3 6,3 5,5 5,2 5
per 1 000 barn 0-17 ar
95,9 96,6 97,8 98,5 98,8
Andel meldinger i alt som
behandles innen 7 dager
80,6 75 85,6 71,9 81,5
Andel meldinger som gar
til undersgkelse innen 7 dager
Kilde:SSB

Alstahaug, Leirfjord, Hergy, Dghna og Treena har interkommunalt samarbeid om
barnevernstjenesten. Leirfjord kommune er vertskommune for samarbeidet og barnevernet har
kontor pa kommunehuset pa Leland. Kommunen rapporterer om utfordringer knyttet til
rapportering og styring av barneverntjenesten, men at dette er i bedring etter grep fra
vertskommunen. Kommunen rapporterer at ordningen har tilfredsstillende kvalitet, men at det

er noen utfordringer knyttet til fristbrudd.

Basert pa informasjonen over vurderer revisor risikoen pa omradet til middels.
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Voksenopplaering

Alstahaug  Voksenoppleering driver oppleering i norsk for fremmedspraklige,
grunnskoleoppleering for voksne, spesialundervisning for voksne med behov samt
oppdragsundervisning for offentlige og private aktgrer. Voksenoppleeringen hadde 55 elever
ved utgangen av 2018. Elevtallet var redusert med naer 2/3 deler fra 2016 til 2017 og halvert
fra 2017 til 2018. Den nasjonale flyktningpolitikken har fart til mindre ankomst av flyktninger til
landet og at kommunens asylmottak har blitt lagt ned. Det har fort til en kraftig reduksjon i
elevtall og inntektsgrunnlag.

Ifalge kommunen selv er hovedutfordringen for voksenoppleeringen & opprettholde kvalitet og

bemanning nar det er sveert ujevn tilgang pa elever.

Pa bakgrunn av mindre antall flyktninger og elevtallet har gatt kraftig ned vurderer revisor

risikoen pa omradet til lav.

Kultur/ barne- og ungdomstiltak

Enhet for kultur (kulturadministrasjonen) dekker omradene kulturvern/museer, Stamneshallen,
Helgelandshallen, Ungdomstjenesten i Alstahaug, Allmenn kultur, Petter Dass-dagene,
Frivilligsentralen. | tillegg administreres alle funksjonene i Kulturbadet, bibliotek, kino, storsal,
kulturbase, kiosk/billett/info, bad og byggdrift. Enheten hadde pr. 31.12.18 29 ansatte (21,13
arsverk, med 17,3 arsverk knyttet til Kulturbadets drift).

Kommunen rapporterer selv at de har et velfungerende folkebibliotek, men at det er sveert ulik
kvalitet fra skole til skole nar det gjelder lovpalagt skolebibliotek. Tall fra SSB viser at antallet
besgk til folkebibliotek per innbygger i 2018 var 14,2 i Alstahaug. Til sammenligning var snittet
samme ar 5,4 besgk for kommuner i KOSTRA gruppe 12 og 4,8 besgk i alle landets kommuner
unntatt Oslo..

Kulturskolen for Alstahaug og Leirfjord er et interkommunalt opplaeringstilbud innen musikk,
dans, drama, og andre kulturelle omrader for innbyggere i kommunene. Skolen har 7,25
arsverk fordelt pa 13 ansatte. Kommunen rapporterer om utfordringer knyttet til mulighetene

til & gi de ansatte oppgaver og stillingsstarrelser som gir kontinuitet.

Kommunen rapporterer at de har gode idretts og aktivitetsanlegg, haller og svemmeanlegg.
Utfordringer ligger i starre aktivitet enn kapasitet pa ettermiddag/kveldstid, samt drift i

utendgrsanlegg.

| budsjett for 2019 og gkonomiplan for 2020-2023 har kultur fatt reduserte gkonomiske ramme.

Dette far konsekvenser for drift i Kulturbadet, og i arbeidet med allmenn kultur.
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Pa tross av kutt i gkonomiske rammer vurderer revisor risikoen pa omradet til lav.

4.2.2 \Velferd

| figur 5 er risikovurderingen innenfor velferd oppsummert. | fortsettelsen fglger en naermere

beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen

@konomisk sosialhjelp
Bolig
Flyktninger

Figur 4. Risikovurdering velferd

@konomisk sosialhjelp

Tabell 9.  @konomisk sosialhjelp

Alstahaug Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 | 2018 2018 2018
Sosialhjelpsmottakere (antall) 149 169 147
Antall barn i familier som mottok 67 101 114
sosialhjelp (antall)
Kilde: SSB

| perioden 2016-2018 har antall mottakere av sosialhjelp svingt med om lag 20 personer fra ar
til ar. Antall barn i familier som mottok sosialhjelp har steget fra 67 i 2016 til 114 i 2018 (en

@kning pd i overkant av 70 %).

Ifalge kommunen har sosialhjelpsbudsjettet vaert relativt stabilt de senere arene. Kommunen
rapporterer at samarbeidet med NAV fungerer godt. Det er ikke rapportert om gkonomiske
avvik i 2018 eller 2019.
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Pa bakgrunn av informasjonen over vurderer revisor risikoen pa omradet til lav.

Bolig

Ved rullering av Kommuneplanens samfunnsdel i 2012 hadde kommunen flere utfordringer
knyttet til bolig og bosetting. Kommunen har i planperioden 2012-2022 laget en boligsosial
handlingsplan, igangsatt bygging av kommunale boliger og etablert et bolig- og servicekontor.
Alstahaug kommune rapporterer at de stort sett har tilstrekkelig med boliger, men at de
mangler boliger tilpasset personer med manglende boevne.

Pa bakgrunn av informasjonen som foreligger vurderer revisor risikoen pa dette omradet til lav.

Flyktninger

Tall fra IMDI viser at innvandrere utgjorde 10,6 % av befolkningen i Alstadhaug i 2019. 71 %
av deltakerne som avsluttet introduksjonsprogram i 2016 var i arbeid eller utdanning aret etter
(for Norge er tallet 62 %). Av innvandrerne i Alstahaug var 58,7 % i arbeid i 2018 (for hele
landet er tallet 63,1 %).

Alstahaug kommune har siden 2011 bosatt 38 barn i alderen 10 — 15 ar. Det har i 2018 veert
en stor nedgang i antall flyktninger som har kommet til Norge. Det som er nytt er at de enslige
mindredrige i gjennomsnitt er yngre ved ankomst enn tidligere ar. IMDI har i 2019 bestemt at
13 enslige mindrearige flyktninger skal bosettes i Nordland. Alstahaug kommune har som den
eneste kommunen pa Helgeland fatt tildelt 3 bosettinger. Disse bosettingene er planlagt inn i

allerede eksisterende tiltak.

Kommunen rapporterer at de generelt sett har lite utfordringer knyttet til bosetting av
flyktninger. Alstahaug kommunale asylmottak ble lagt ned i 2018.

Pa grunnlag av nedgang i antall flyktninger og at kommunen rapporterer om lite utfordringer

vurderer revisor risikoen pa dette omradet til lav.
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4.2.3 Helse- og omsorgstjenester

| figur 6 er risikovurderingen innenfor helse- og omsorgstjenester oppsummert. | fortsettelsen

folger en naermere beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Sykehjem og hjemmetjeneste
Funksjonshemmede/psyk.utviklingshemmed

Psykiatri og rusomsorg

Figur 5. Risikovurdering helse og omsorg

Svkehjem og hjiemmetjeneste

Tabell 10. Helse og omsorg

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering -

Aelmur Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Andel brukerrettede arsverk i 79 75 74 76 75
omsorgstjenesten m/ helseutdanning
(prosent)
Andel innbyggere 80 ar og over som 30 33 30 35 32
bruker hjemmetjenester (prosent)
Andel brukere av hjemmetjenester 56 56 57 32 48
0-66 ar (prosent)
Andel innbyggere 80 ar og over som er 11 10 11 13 12
beboere pa sykehjem (prosent)
Andel brukertilpassede enerom 96 98 98 86 90
m/ eget bad/wc (prosent)
Andel innbyggere 67-79 ar med 0 0,72 0,59 0,63 0,67
dagaktivitetstilbud (prosent)
Kilde:SSB
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Tabell 11. Kompetanse i helse og omsorg

Alstahaug Kostra- Landet

gruppe 12 | uten Oslo
Avtalte arsverk per 10 000 innbyggere 2016 2017 2018 2018 2018
Geriatrisk sykepleier 2,69 1,34 2,7 4,31 4,12
Sykepleiere med spes./vd. utd. 12,22 12,06 | 10,57 @ 9,32 7,54
Sykepleier uten 35,27 38,91 | 42,23 60,17 47,22
spesialitet/videreutdanning
Hjelpepleier 70,58 70,95 | 59,17 | 74,3 48,2
Ergoterapeut . . 0,29 1,71 2,1
Miljgterapeut og pedagog 6,2 8,39 17,81 | 4,53 2,93
Aktivitgr 4,04 4,47 4,98 2,26 2,16
Omsorgsarbeider 3,72 3,77 4,79 8,63 9,03
Helsefagarbeider 30,9 34,06 | 45,69 | 46,19 37,6
Annet omsorgspersonell med 13,84 | 20,47 @ 28,14 | 19,21 14,57
helseutdanning
Pleiemedhj/ass, hjemmehj/prakt bist eller | 51,77 | 71,99 | 89,06 | 79,25 63,37
annen brukerrettet tj.

Kilde: SSB

Sammenlignet med kommuner i KOSTRA-gruppe 12 og landet unntatt Oslo hadde Alstahaug
kommune i 2018 lav dekningsgrad av kompetanse innen: geriatrisk sykepleier, sykepleier uten

spesialitet/videreutdanning, ergoterapeut og omsorgsarbeider.

Pleie og omsorg og Tjenesten for Funksjonshemmede bestar i all hovedsak av drift av

sykehjem og hjemmebaserte tjenester.

Kommunen star ovenfor demografiske utfordringer med gkende antall eldre. Dette er ikke tatt
hensyn til i enhetenes driftsbudsjett. Kommunen rapporterer om for fa institusjonsplasser av
alle typer, ikke minst plasser tilrettelagt for demente. Kommunen rapporterer & ha store
utfordringer med utagering uten mulighet for skjerming per i dag. Det at sykehjemmet ikke har
tilpassede demensplasser, medfgrer at svaert dyre tiltak ma iverksettes rundt utagerende og
krevende pasienter. Kapasitetsutfordringene pa sykehjemmet gir ogsa utslag i at kommunen
har utskrivningsklare pasienter liggende pa sykehuset over lengre perioder. Et daggn koster

tiineermet 5000 kr, og medfarer ogsa menneskelige omkostninger for pasientene det gjelder.

Kommunen har i 2019 for farste gang pasienter pa den offisielle ventelisten pa
sykehjemsplass, dvs. de har fatt vedtak om plass, men det er ingen plasser 4 tildele. Dette
problemet forventes a gke i tiden framover. Resultatet blir dyre "ngdtiltak". For & motvirke den
gkonomiske effekten av slike tiltak jobbes det aktivt med a redusere kostnader pa alle andre

omrader. Ifalge kommunen er dette krevende, og ikke beerekraftig over tid.
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Kommunen har planer om bygging av nytt sykehjem med 50 plasser. Rambgll er engasjert i &

lage tegninger, kalkyle og underlag til totalentreprise.

Den demografiske utviklingen legger ogsa press pa legetjenesten, rehabiliteringstjenesten,

rustjenesten, hjemmetjenesten og tjenesten for funksjonshemmede.
Det har veert betydelig merforbruk i helsesektoren.
Det har i 2018 veert gkende sykefraveer pa alle helseenhetene.

Rekruttering av fagfolk anses av kommunen som en hovedutfordring i &rene som kommer.
Enheten har en eldre arbeidsstokk, der flere vil ga ut i alderspensjon i gkonomiplanperioden.
A rekruttere inn god kompetanse og stabilt personell anses som avgjarende for & f& en god
framtidig omsorgstjeneste. Her er det allerede store utfordringer, og bruk av vikarbyra er en

dyr og lite tilfredsstillende ngdlgsning som enheten gnsker & minimere bruken av.
Ifglge kommunen fungerer samhandlingen med spesialisthelsetjenesten hensiktsmessig.
Det er gjennomfart brukerundersgkelser for deler av tjenestene.

Med bakgrunn i utviklingen med flere antall eldre, for lite institusjonsplasser, merforbruk og

utfordringer med rekruttering av fagfolk vurderer revisor risikoen pa dette omradet som stor.

Psykiatri / psykisk helsevern og rus

Tabell 12. Psykiatri og rusomsorg

Aelmur Kostra- Landet
Nokkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Andel netto driftsutgifter til tilbud til 0,1 -8 -8 7,3 12,4
personer med rusproblemer (prosent)
Arsverk av psykiatriske sykepleiere per 9,1 10,8 11,9 6,1 4,9
10 000 innbyggere (helse- og omsorg)
(antall)
Arsverk av personer med 11,2 15,1 17,3 10,7 9,1
videreutdanning
i psykisk helsearbeid per 10 000
innbyggere
(helse og sosial) (antall)
Arsverk av personer med 5,1 5,4 5,4 3,3 3
videreutdanning
i rusarbeid per 10 000 innbyggere (helse

og sosial) (antall)
Kilde:SSB

Sammenlignet med KOSTRA gruppe 12 og alle kommuner i landet unntatt Oslo indikerer

ngkkeltallene for psykiatri og rusomsorg at Alstahaug kommune har hgy dekning av
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psykiatriske sykepleiere, personer med videreutdanning i psykisk helsearbeid og personer

med videreutdanning innen rusarbeid.

Kommunen rapporterer at den kommunale psykiatritenesten fungerer godt. Fra 2020 er
kommunen pliktig til a tilby befolkningen en kommunal psykolog. | arsrapport for 2018 skriver
kommunen at det ikke er funnet rom for dette i arsbudsjett eller gkonomiplan.

Kommunen har de siste arene gjennomfart et rusprosjekt. Ifalge kommunen har prosjektet
bedret tjenesten til pasienter med rusproblemer vesentlig. Kommunen benytter verktgyet

"brukeplan” til kartlegging.

Pa bakgrunn av trange gkonomiske rammebetingelser vurderer revisor risikoen pa omradet til

middels.

Funksjonshemmede og psykisk utviklingshemmede

Gruppen ressurskrevende brukere gker, og det er ifalge kommunen utfordrende a fa gode
tjenester pa plass ved akutte endringer hos enkeltpasienter. Ifalge kommunen er det ogsa
betydelige gkonomiske utfordringer knyttet til denne pasientgruppen. | arsrapport for 2018
opplyser kommunen at Tjenesten for funksjonshemmede hadde et merforbruk pa 13,9 mill.kr.
Merforbruket skylles i stor grad oppstart av sveert kostnadskrevende, ikke planlagte,
tienestetilbud i lgpet av sommer og hgst 2018. Tjenesten har hatt en stor pagang pa

avlastningstjenester. Noen av disse vedtakene er omfangsrike og gir store kostnader.

Pa bakgrunn av at gruppen ressurskrevende brukere gker og det har veert store gkonomiske

overskridelser vurderer revisor risikoen pa omradet som stor.
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4,24 Teknisk drift

Figur 7 oppsummer risikovurderingene innenfor teknisk drift. Under fglger en naermere

beskrivelse av data som er grunnlag for vurderingen.

Byggesak
Miljg og klima

Eiendomsforvaltning
Vann, avlgp og renovasjon

Brann- og redningstjenester
Samferdsel

Planarbeid
Neering

Figur 6. Risikovurdering teknisk

Planarbeid

Ifglge kommunens hjemmesider har Alstahaug kommune faglgende planer:

- Kommuneplanens arealdel med kystsone 2016-2022

- Kommunal Planstrategi 2017-2019

- Kommunedelplan for fysisk aktivitet og naturopplevelser 2019-2023
- Kommunedelplan for kulturminner 2018-2023

- Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022

- Kommunedelplan for energi og klima 2010-2020

- Utviklingsplan for Sandnesjgen sentrum

- Forvaltningsplan for Asen

Jfr. avsnitt 4.1.2 har kommunen i 2018 ogsa utarbeidet ny overordnet beredskapsplan.

@vrige planer som det var tatt hgyde for i budsjett 2018 er pabegynt, dog med unntak av ny
kommunedelplan for energi og klima, samt omraderegulering for Novikveien fra Elias Blixs gt.
til Aleksander Kiellands gt. som ikke er igangsatt.

Pa bakgrunn av informasjonen over vurderer revisor risikoen pa omradet til lav.
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Byggesak

Tabell 13. Byggesak

AT Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 | 2017 2018 2018 2018
Byggesgknader i alt behandlet (antall) 108 90 90 3104 74668
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 19 23 26 23 20
byggesaker med 3 ukers frist (dager)
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for 37 49 47 39 37
byggesaker med 12 ukers frist (dager)
Andel av innvilgete byggespknader som 30 24 42 15 18
skjer giennom vedtak om dispensasjon fra
plan (prosent)
Kilde: SSB

Planavdelingen behandlet 121 byggesaker, og 4 reguleringsplaner (3 kommunale og 1 privat)
ble vedtatt i 2018. | tillegg ble 46 oppmalingsforretninger gjennomfart.

Gjennomsnittlig saksbehandlingstid for byggesaker med tre ukers frist har gatt noe opp i
perioden 2016-2018 og var ved siste maling 3 dager hgyere enn snittet for kommuner i gruppe
12 og 6 dager hgyere enn snittet for alle kommuner unntatt Oslo. For byggesaker med tolv
ukers frist var saksbehandlingstiden 47 dager i 2018. Sammenlignet med 2017 har
saksbehandlingstiden for slike saker gatt ned med 2 dager. Sammenlignet med 2016 har
saksbehandlingstiden for slike saker gkt med 10 dager. | 2018 var saksbehandlingstiden for
byggesaker med tolv ukers frist 8 dager hgyere i Alstahaug enn i kommunegruppe 12 og 10
dager hgyere enn i kommuner i landet unntatt Oslo. Andelen innvilgede byggesaker som skjer
gjennom vedtak om dispensasjon fra plan har gkt i perioden og ligger betydelig hgyere enn

snittet for kommuner i kommunegruppe 12 og landet unntatt Oslo.

Andel av innvilgete byggesgknader som skjer gjennom vedtak om dispensasjon fra plan
(prosent) har i perioden veert gkende og er betydelig hgyere enn i sammenlignbare kommuner

og kommuner i landet unntatt Oslo.

Malet om & gjennomfare tilsyn i 10 % av byggesakene og tilsyn med spredte avlgp er fortsatt
ikke nadd.

Ifglge kommunen er resultatet i hovedsak som forventet sett i forhold til ressurssituasjonen i
perioden. Kommunen skriver i arsrapport 2018 at de fortsatt har et potensiale nar det gjelder
veiledning og kontroll/tilsyn. Nar det gjelder tiltak for & redusere saksbehandlingstid vil digital

sgknadslgsning/E-byggesak veere viktig.

Med bakgrunn i gkte saksbehandlingstider og hay og gkende andel av innvilgede byggesaker

som skjer gjennom dispensasjon fra plan vurderer revisor risikoen pa dette omradet som hay.
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Eiendomsforvaltningen

Jfr. tabell 14 under, har netto driftsutgifter til eiendomsforvaltning i prosent av samlede
driftsutgifter gatt ned fra 9,4 % i 2016 til 7,9 % i 2018. For 2018 var netto driftsutgifter til
eiendomsforvaltning som andel av samlede driftsutgifter om lag 1,5 prosentpoeng lavere enn
i kommuner i gruppe 12 og om lag 1 prosentpoeng lavere enn i alle landets kommuner unntatt
Oslo.

Tabell 14. Eiendomsforvaltning

AT Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Netto driftsutgifter til 9,4 8,1 7,9 9,5 9
eiendomsforvaltning
i prosent av samlede driftsutgifter
(prosent)
Areal pa formalsbygg per innbygger (m2) | 4,83 7,53 6,21 6,63 5,12
Utgifter til vedlikehold per kvadratmeter | 716 490 648 602 562
(kr)
Formalsbygg areal totalt 35877 | 56081 | 46037
Kilde:SSB

Bygg og eiendom er et internt serviceorgan i den kommunale organisasjonen og har ansvar
for forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg og boliger. | tillegg utferer Bygg og
eiendom en del mindre rehabiliteringsprosjekter i egen bygningsmasse. Det er uklart om

kommunen har en plan for vedlikehold av kommunale bygg.

Pa bakgrunn av informasjonen over vurderer revisor risikoen pa omradet som middels.

Vann, avigp og renovasjon

Tabell 15. Vann og avigp

AR Kostra- Landet
Nogkkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 | 2018 2018 2018
Arsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. 3436 3473 3535 | 3363 3741
Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl. mva. 3802 3939 3966 | 3720 4146
Andel fornyet kommunalt ledningsnett, 0,48 0,3 0,08 .. 0,69
gjiennomsnitt for siste tre ar (prosent)
Andel av total kommunal vannleveranse 35,2 36,4 43,7 .. 29,5
til lekkasje (prosent)
Andel fornyet kommunalt spillvannsnett, 0,3 0,29 0,18 .. 0,56
gjiennomsnitt for siste tre ar (prosent)
Andel innbyggere tilknyttet anlegg der 84 83,8 84,6 | .. 51,3
rensekrav er oppfylt (prosent)
Kilde:SSB
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Tabell 16. Renovasjon

Al Kostra- Landet
Nokkeltall gruppe 12 | uten Oslo
2016 2017 2018 2018 2018
Arsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. 2686 2928 3006 2847 2854

(gjelder rapporteringsaret+1) (kr)
Andel levert til materialgjenvinning inkl. 32,7 37,1 40,6 38,7

biologisk behandling (prosent)
Kilde:SSB

Arsgebyrene for vann og avlgp ligger relativt stabilt over tid og er pa nivd med kommuner i
KOSTRA gruppe 12 og kommuner i landet unntatt Oslo. Vann og avlgp har i 2017 og 2018
hatt en selvkostgrad pa 100 %. | arsrapport 2018 rapporteres det at tiltak gjennomfares iht.
handlingsprogrammet for Hovedplan vann og at dette hovedsak dreier seg om utskifting og
fornying av gamle vann- og avlgpsanlegg. Takten i utskifting/fornying av kommunalt
ledningsnett og spillvannsnett har avtatt i perioden og la i 2018 noe lavere enn
landsgjennomsnittet for alle kommuner unntatt Oslo. Det ble i 2018 investert i underkant av 14
millioner kroner i utskifting og fornying av gamle vann og avlgpsanlegg.

Ansvarsomrade 6330 Avlgp hadde et netto merforbruk pa kr. 3 109 000. Flere starre hendelser
(kollaps) pa avlgpsnettet (spillvann og overvann) har medfart gkte driftskostnader i 2018. |
hovedsak skyldes dette et stadig eldre ledningsnett, samt store kostnader til spyling av fett,

sand og grus.

Kommunen deltar i SHMIL IKS som er et interkommunalt samarbeid om renovasjon i Vefsn,
Grane, Hattfjelldal, Leirfjord, Alstahaug, Hergy, D@nna, Vevelstad, Semna, Brgnngy og Vega
kommuner. Renovasjonsgebyret er relativt stabilt over tid og pa nivda med kommuner i
KOSTRA gruppe 12 og landet unntatt Oslo. For renovasjonstjenesten har selvkostgraden
variert fra 88-100 % i perioden 2016-2018.

| 2019 gjennomfarte Revisjon Midt-Norge en forvaltningsrevisjon med tema selvkost for vann,
avlgp og renovasjon (VAR). Revisjonen konkluderte med at Alstahaug kommune beregner
gebyrer i samsvar med selvkostreglene og at kommunens avsetning til, og bruk av,

selvkostfond er i samsvar med regelverket.

Med bakgrunn i redusert utskiftingstakt for kommunalt lednings- og spillvannsnett i perioden
2016-2018 og flere starre hendelser pa avigpsnettet i 2018 vurderer revisor risikoen pa dette

omradet til middels.

Brann- og redningstjenester

Ifelge arsrapport for 2018 var det i alt 51 hendelser i Alstahaug i 2018 mot 60 i 2017. Alstahaug

kommune har samarbeidsavtale med Leirfjord kommune om brann og beredskap. Dette
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innebeerer at funksjonene brannsjef, leder beredskap, leder forebyggende og tilsyn med
seerlige brannobjekter utfgres av Alstahaug brannvesen etter "vertskommunemodellen”. Brann
og beredskap hadde et positivt avvik pa kr 1 016 000. Resultatet er pavirket av nedgangen i

antall hendelser.

For Brann- og beredskapsenheten ble ny mannskapsbil/brannbil levert hgsten 2018. Dette
innebeerer et lgft bade beredskapsmessig, samt organisatorisk i og med at en far samlet flere
tienester p4 samme kjgretgy. Kommunen har imidlertid utfordringer relatert til manglende
haydeberedskap for de hgyeste bygg i kommunen, samt hendelser hvor det vil veere fordel
med egen utrustet bat. | gkonomiplan for 2021 bevilges 1,5 mill.kr til bil som vil gi kommunen
bedre hgydeberedskap.

Ifalge arsrapport 2018 er det iverksatt et prosjektarbeid som skal se pa mulighetene for et
brannsamarbeid mellom alle HALD-kommunene. Primo 2019 ble det inngatt samarbeidsavtale
med Dgnna kommune relatert til Brann og Beredskap.

Med bakgrunn i manglende haydebredskap og tilgang pa bat knyttet til hendelser til sjgs

vurderer revisor risikoen pa dette omradet til middels.

Samferdsel

Enhet for kommunalteknisk har ansvar for drift og vedlikehold av vei, gatelys, vannverket,
avigpsverket, park- og idrettsanlegg og parkering og renovasjon. | arsrapport for 2018
rapporteres det om et negativt avvik pa kr. 3 930 000. | arsrapport for 2017 rapporteres det om

et merforbruk innen kommunalteknisk pa om lag 650 000.

Ansvarsomrade 6400 Veger hadde i 2018 et merforbruk pa kr. 411 000. Dettes skyldes i

hovedsak mer vintervedlikehold enn normalt.
Parkeringsdriften ble overfart til nytt selskap, Alstahaug Parkering AS den 13.desember 2017.

Samfunnsdelens mal for perioden er & vaere padriver for en raskere utbygging av ny og
fremtidsrettet  infrastruktur, samt ta rollen som sentral utvikler av gode
kommunikasjonslasninger for hele regionen. Jfr. arsmelding 2018 synes malene i liten grad

nadd pa dette omradet.

Pa bakgrunn av gkonomiske overskridelser og lav maloppnaelse pa omradet vurderer revisor

risikoen som middels.

Neering
Enhet for neering er bemannet med ett arsverk (neeringssjef). Til enheten tilligger oppgaver

som neeringsplanlegging, kontakt/samarbeid med neeringslivet, utbyggere og investorer,
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forskningsmiljger og regionalt/nasjonalt virkemiddelapparat, bistd neeringslivet mht. industri-

0g utbyggingsareal og saksbehandling av naeringssaker.

Neeringsarbeid hadde et positivt avvik pa kr 293 000 som skyldes lavere utgifter enn budsjettert
til reiser/ overnatting og konferanser samt mindre kjgp av konsulenttjenester (sykehusstruktur)
P& neeringssiden har det i perioden veert jobbet med saker i tilknytning til vedtatt strategisk
neeringsplan. Dette gjelder bl.a. omrader innen infrastruktur, kompetanse mm. Arbeidet med
innspill til nytt hurtigbat og fergekart har statt sentralt. Det samme har arbeidet relatert til
flytilbudet i regionen, samt ulike haringsuttalelser relatert til viktige omrader for kommunen.

Pa bakgrunn av informasjonen over vurderer revisor risikoen pa dette omradet som lav.

Miljg og klima

Landbruk- og miljgvernenhet behandler saker etter jordloven, skogloven, konsesjonsloven,
beiteloven, dyrehelsepersonelloven, naturmangfoldloven, friluftsloven, forpaktningsloven,
miljginformasjonsloven, forurensningsloven, motorferdselloven, odelsloven, viltloven, lakse-

og innlandsfiskeloven og naturskadeloven mm.

Bade internasjonalt og nasjonalt er det en erkjennelse av at vi har felles utfordringer knyttet til
handtering av klima og miljg (eksempelvis Parisavtalen). Bade effekter av klimaendringene og
omstillingen til lavutslippssamfunnet representerer risikoer for kommunene og lokalt
neeringsliv. Det er derfor viktig at klimarisiko tas inn i den kommunale planleggingen pa alle
tienesteomrader og nivaer. Hgsten 2018 kom det nye statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning som skal legges til grunn ved kommunal planlegging og

enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven.

Konsekvenser av klimaendringene kan ligge langt fram i tid, men krever samtidig
handling/tilpasning fra kommunens side allerede i dag. Etter revisors skjgnn er det stor risiko
for at kommunen ikke fullt ut tar inn over seg konsekvenser av klimaendringer i planleggingen.

Basert pa dette vurderer revisor risikoen pa omradet til hgy.
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4.3 SELSKAPER HVOR KOMMUNEN HAR
EIERINTERESSER

I figur 7 er risikovurderingene knyttet til kommune sine eierinteresser oppsummert og

grunnlaget for vurderingene er naermere vurdert i fortsettelsen.

Sandnesjgen fijernvarme AS

Helgelandskraft AS

@vrige selskap

Figur 7. Risikovurdering eierskap

Kommunens eierskapsmelding ble sist behandlet i 2016. Ifalge kommunen skal eiermeldingen
revideres hvert fierde ar.

Kommunen eier fglgende kommunale foretak:
. Alstahaug Havnevesen KF
Kommunen er medlem av fglgende IKS’er

. Helgeland Regionrad IKS (Politisk samarbeidsorgan for Hergy, Alstahaug, Leirfjord,
Dgnna, Treena, Lurgy)

SHMIL IKS (Samarbeid om renovasjon)

. Helgeland Havn IKS (lvareta adm. og forvaltningsoppgaver som paligger kommunen

etter havne- og farvannsloven og annet lovverk).
Kommunen er medlem av fglgende SA.
¢ Revisjon Midt-Norge SA
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Kommunen har eierandeler i falgende aksjeselskaper:

Helgelandskraft AS (10,2 %)

. Sentrum naeringshage AS (2,42 %)

. Helgeland Industrier AS (12,8 %)

. Rana Produkter AS (3,04 %)

. Radio Helgeland AS (6,0 %)

. Sandnesjgen Fjernvarme AS (100 %)

| eiermeldingen finnes en oversikt over andre organisasjoner og tjenester hvor kommunen har

eierskapsinteresser eller inngar i samarbeid med andre kommuner.

4.3.1 Eierskapskontroll

Av oversikten ovenfor fremgar at Alstahaug kommune er eneeier av Sandnessjgen Fjernvarme
AS. Med bakgrunn i at kommunen over flere ar har tilfart selskapet ny kapital anbefalte Ytre
Helgeland kommunerevisjon i plan for selskapskontroll 2016-2019 at det burde gjennomfares
kontroll av dette selskapet. Revisor er ikke kjent med at slik kontroll er gjennomfart. Revisor

vurderer risikoen knyttet til kommunes eierskap i dette selskapet som stor.

For @vrig har kommunen relativt beskjedne eierandeler i aksjeselskaper. Helgelandskraft AS
forvalter imidlertid viktig infrastruktur og det kan derfor veere aktuelt & gjiennomfgre samkjart
selskapskontroll av dette selskapet pa vegne av flere av eierkommunene. Revisor vurderer

risikoen for kommunens eierskap i dette selskapet som middels.

4.3.2 Forvaltningsrevisjon i selskaper

Revisor har ikke funnet grunnlag for at det bgr gjennomfares forvaltningsrevisjon i selskap.
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4.4 FORSLAG TIL TEMA FOR FORVALTNINGSREVISJON

Tabellen nedenfor gir forslag til tema for forvaltningsrevisjon i uprioritert liste basert pa revisors

helhetlige risiko- og vesentlighetsvurderinger.

Tabell 17. Forslag til tema for forvaltningsrevisjon (uprioritert)

Omrade Risiko/formal

@konomisk situasjon

Finans @konomistyring (budsjettering, rapportering og

Budsjettprosess og budsjettoppfelging kompetanse)

@konomisk internkontroll

Arbeidsgiverpolitikk, ledelse og Rekruttering, utvikling og bevaring av kompetanse

kompetanseutvikling innen skole og/eller helse/omsorg

IKT Etterlevelse av personvernlovgivningen/GDPR

Grunnskole Leeringsmiljg, inkludering og tilrettelegging for alle
elever innenfor rammen av fellesskapet

Sykehjem og hjemmetjeneste Kapasitet og ressurser i sykehjem/hjemmetjeneste,
rekruttering og kompetanse

Funksjonshemmede og psykisk @konomistyring/ressurser

utviklingshemmede

Byggesak Saksbehandling av byggesaker etter plan- og
bygningslov

Miljg og klima Integrering av klima- og miljghensyn i kommunal
planlegging (utvalgte omrader)

Eierskap Selskapskontroll Sandnesjgen Fjernvarme AS
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KILDER
Arsmelding for 2017 og 2018

Arsregnskap 2018

Regnskapsrapport 1 og 2 (2018)
Regnskapsrapport 1 og 2 (2019)
Eiermelding (2016)

Kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022
Budsjett 2020 og gkonomiplan 2021-2023
Statistikk fra:

KOSTRA/SSB

Udir.no

IMDI.no

KS statistikk om sykefravaer
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VEDLEGG 1 METODE

Datagrunnlag

Kommunale dokumenter

Ulike kommunale dokumenter inngar i datagrunnlaget. En fullstendig oversikt over kilder vi har

benyttet oss av finnes i kildelisten.

Statistikk

Det er hentet inn statistikk fra SSB basert p4 kommunene sin rapportering til KOSTRA. Bruken
av KOSTRA-tall sikrer et likt grunnlag fra ar til ar og mellom kommuner. Dette forutsetter riktig
rapportering fra kommunene. P& noen variabler kan tallene avvike mellom KOSTRA og
kommunenes egne tall. Dette kan skyldes at beregningsgrunnlaget kan vaere noe annerledes.
De tallene som presenteres er hentet fra SSB sin KOSTRA-statistikk uten at det er gatt

naermere inn pa beregningene.

Eksterne dokumenter

Eksterne dokumenter omfatter eksempelvis beskrivelser av generelle risikoomrader for

kommunene, tilsynsrapporter og medieoppslag. Se kildelisten for utfyllende informasjon.
Intervju i kommunene

| risikovurderingen har revisor benyttet data fra intervju med kommuneledelsen.

Vurderinger

Vurdering av risiko- og vesentlighet

Basert pa de innsamlede data gjgres det vurderinger pa ulike tjenesteomrader, gkonomi og
kommunale driftsomradet. Vurderingene baserer seg pa en vurdering av sannsynligheten for
at et forhold inntreffer og hvilken konsekvens det gir. | vurderingene benyttes en kombinasjon
av sannsynlighet og konsekvens. Tabell en gir en naermere beskrivelse av ulik grad av

sannsynlighet og tabell to forklarer beskrivelsen av ulik grad av konsekvens.
1. Vurdering av sannsynligheten for at et forhold inntreffer:

e Kompleksitet pa omradet (iboende risiko)
e Risikoreduserende tiltak pa omradet fra kommunen eller andre kontrollorgan vurderes

ut fra hvor stort fokus det er pa omradet / tienesten.
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2. Vurdering av mulig konsekvens (alvorlighetsgrad) hvis et forhold inntreffer:

e Hvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for innbyggerne. Hvor mange blir bergrt og hvor alvorlige er konsekvensene.

e Hvilke konsekvenser har en svakhet eller mangel pa kvalitet ved omradet / tjenesten
for kommunen som organisasjon. Konsekvensene kan veere relatert til gkonomi,
omdgmme eller eksterne rammebetingelser.

Tabell 18. Beskrivelse av sannsynlighet

Valideringsord Beskrivelse

Lite sannsynlig Sveert tvilsomt

Mindre sannsynlig Tvilsomt

Sannsynlig Det er indikasjoner pa
Meget sannsynlig Vi tror at

Sveert sannsynlig Vi er overbevist om

Tabell 19. Beskrivelse av konsekvens
Valideringsord Beskrivelse = Eksempel

Ubetydelig Ufarlig Mindre feil, eller overtredelse av internt regelverk som
konsekvenser pa kort sikt ikke vesentlig truer kommunens
produktivitet, maloppnaelse eller tienester til borgerne.
Mindre alvorlig | Farlig/lite Mangelfull forvaltning der konsekvensene ikke
konsekvenser | alvorlig ngdvendigvis er alvorlige. Dette kan gjelde feil og
mangler som har gkonomiske konsekvenser, mindre
overtredelse av internt regelverk og lov, eller saker som
er tatt opp tidligere og som fortsatt ikke er rettet opp.
Alvorlige Kritisk/alvorlig | Kun til dels alvorlige konsekvenser, men gjelder saker
konsekvenser med prinsipiell eller stor betydning.
Misligheter og lovbrudd
Meget alvorlige = Meget kritisk ~ Meget alvorlige brudd pa lov eller reglement, eller andre
konsekvenser Meget feil og mangler der summen av dette er sa stor at dette
alvorlig ma ansees som alvorlig i seg selv.
Svindel og lovbrudd med konsekvenser
Sveert alvorlige = Katastrofalt Fare for liv og helse

konsekvenser | Sveert alvorlig | Korrupsjon og lovbrudd med store konsekvenser
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Risiko- og vesentlighetsvurderingen graderes til lav, middels og hgy risiko. Figuren nedenfor

beskriver kombinasjonen av sannsynlighet og konsekvens som utgjer risikovurderingen. Rgd

farge indikerer hgy risiko og behovet for forvaltningsrevisjon er hgyt. Gul farge indikerer

middels risiko, og kan veere aktuelle for forvaltningsrevisjon. Grgnn farge indikerer lav risiko

og et lavt behov for forvaltningsrevisjon.

Sannsynlighet Konsekvens
Ubetydelig Mindre alvorlig | Alvorlige Meget alvorlige | Sveert alvorlige
konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser konsekvenser

Sveert sannsynlig

Meget

sannsynlig

Sannsynlig

Lite sannsynlig

Usannsynlig

Figur 8. Kombinasjon av sannsynlighet og konsekvens

Figur 9. Risikovurdering

Risikovurderingene er oppsummert i figur to og visualisert som trafikklys. Vurderinger som

farer til henholdsvis lav, middels og hay risiko plasseres der de hgrer til i figuren.

Innen enkelte omrader har vi valgt & fokusere pa KOSTRA-tall og herunder kommunens

ressursbruk vurdert opp mot sammenligningsgruppa i KOSTRA og landsgjennomsnittet, og

sett pa kommunens utvikling over ar. Dersom kommunen innen et omrade synes & bruke
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mindre ressurser enn sammenlignbare kommuner, kan dette bety at kommunens tjenester ikke
er i samsvar med lov og forskrifter eller kommunens egne vedtak. Dette kan i sin tur medfgre
at innbyggernes behov ikke fullt ut ivaretas. P& den annen side kan nevnte forhold ogséa
innebeere at ressursene er bedre utnyttet i kommunen enn i sammenlignbare kommuner. Et
sikrere svar pa hva lavere ressursbruk reelt sett bunner i, vil kreve en grundigere gjennomgang

av angjeldende omrader.

Vurdering av metoden

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er ikke uttgammende for alle deler av kommunens
virksomhet, men er overordnet med tanke & identifisere omrader hvor det kan vaere relevant &

gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Vurderingene baseres pa generelle risikoer for kommune-Norge, seertrekk ved den enkelte
kommune og tilgjengelig informasjon om og fra kommunen som, men gar ikke i detaljer pa
enkeltomrader. Vurderingene er gjort med utgangspunkt i begrenset informasjon pa et
overordnet niva og har ikke gatt nsermere inn i for eksempel ulike tjenesteomrader.
Kommunale dokumenter og statistikk gir et godt grunnlag pa et overordnet niva. | tillegg har
revisor intervjuet eller veert i kontakt med kommunen for & innhente data. Vurderingene er et
gyeblikksbilde, noe som betyr at det skjer eller kan avdekkes forhold i kommunen i etterkant,

som det ikke var mulig a forsta ut fra vurderingene som ble gjort.

- Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering — Alstahaug - 45



wiRevisjon

Hovedkontor: Brugata 2, 7715 Steinkjer

TIf. 907 30 300 - www.revisjonmidtnorge.no



